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Prologo a la
edicion en
castellano

José Luis Zubizarreta
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1 llamado proceso de paz que viene desarro-

llandose en Irlanda del Norte ha sido seguido

con notable interés desde el Pais Vasco. Tal
interés es perfectamente explicable. En primer lugar,
Irlanda en su conjunto ha despertado, sobre todo
desde los acontecimientos de la Pascua de 1916,
curiosidad y simpatia en los sectores nacionalistas de
nuestra sociedad, que vieron en aquella region de
Europa, si no un modelo a seguir, si, al menos, una
causa con la que solidarizarse. En segundo lugar,
inmersos como estamos también nosotros en una
situacion de violencia que se define a si misma de
caracter nacional, el proceso de paz norirlandés ha
suscitado entre nosotros la esperanza de que también
nuestro conflicto podria encontrar vias razonables de
solucion de acuerdo con esquemas similares a los de
los condados del Ulster.

El interés es, por tanto, explicable. Pero, a la vez, nos
puede jugar malas pasadas. Cuando uno analiza un
proceso ajeno, no desde la curiosidad aséptica, sino
con el deseo de encontrar en él posibles aplicaciones
al propio, el peligro de la subjetividad, de la lectura
interesada, de la parcialidad y hasta de la tergiversa-
cion esta siempre acechante. No seria, por ello, exa-
gerado afirmar que nosotros, cuando nos hemos
acercado al caso norirlandés, bien sea para encontrar
semejanzas, bien sea para negarlas, hemos caido en
ese peligro, y que nuestro justificable interés nos ha
llevado a lecturas injustificablemente interesadas.
Hemos hecho del caso una polémica, y la polémica
conduce inevitablemente al apasionamiento y a la
desmesura.

Gernika Gogoratuz, fiel a su vocacion de tratamiento
desapasionado de los conflictos, ha tenido la feliz idea
de interesarse desinteresadamente por el asunto y de
hacerlo de la manera mas positiva y constructiva posi-
ble: dejando hablar, sin interferencias ajenas, a los
protagonistas. En esta publicacion nos ofrece un rela-
to, recopilado por la prestigiosa revista Accord, en el



que quienes nos interesamos por el proceso norirlan-
dés, no para copiarlo, sino para conocerlo y analizar-
lo, tenemos la oportunidad de escuchar directamente
a quienes en €l estan implicados, asi como de seguir
los pasos y examinar los documentos que lo han ido
jalonando. Un relato de los hechos y opiniones con-
trastadas, plurales y, a veces, contrapuestas s, en con-
secuencia, lo que Gernika Gogoratuz nos ofrece en
estas paginas al acercarnos al conflicto norirlandésy a
su proceso de resolucién. Algo que nos era muy nece-
sario y por lo que le quedamos muy agradecidos.

Si algo cabe destacar de la lectura de la publicacion,
es la sensacion de que quienes en ella escriben
—agentes, casi todos ellos, del proceso— han redac-
tado sus respectivos textos, necesariamente divergen-
tes, con la conciencia siempre presente de que, tras la
exposicion que cada uno hace de su postura, iba a

venir otra que podria contradecirla. Se desprende,
por tanto, de la lectura una sensacion de mesura, de
comedimiento, de busqueda de objetividad, que
puede incluso sorprender en personas que se
encuentran inmersas en un proceso todavia inacaba-
do. Quiza sea esta actitud, mas que otras cuestiones
de contenido, el espejo en que deberiamos mirarnos
a la hora de comparar el proceso irlandés con el
nuestro. La capacidad de acercarse al conflicto pro-
pio con desapasionamiento es una leccién a apren-
der y un modelo a imitar en cualquier caso. jOjala
sepamos hacerlo!

Por lo demas, s6lo queda felicitar a Gernika
Gogoratuz por su iniciativa y desear que su publica-
cién encuentre entre nosotros muchos lectores dis-
puestos a seguir el texto con el mismo rigor y sosiego
de que han dado muestra quienes lo han escrito.
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Glosario

Terminologia
utilizada en Irlanda
del Norte
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omo en muchos otros conflictos, los nombres

de lugares pueden ser motivo de disputa y la

buisqueda de un lenguaje aceptable es un ele-
mento importante del proceso de resoluciéon de con-
flictos. Los unionistas prefieren términos que legitimen
la division de Irlanda y su gobierno por los britanicos,
mientras que los republicanos prefieren utilizar térmi-
nos que nieguen la legitimidad de la particion y subra-
yen sus caracteristicas irlandesas. Se ha permitido a los
autores utilizar los términos en los que se sientan
comodos. Por lo tanto, para referirse a la parte de
Irlanda que atin permanece en el Reino Unido se uti-
lizan las expresiones Irlanda del Norte, el Norte, Seis
Condados o Ulster. Para referirse al estado indepen-
diente del sur y este de la isla se utilizan Irlanda,
Republica de Irlanda, Eire, el Sur o los Veintiséis
Condados. De la misma forma, Londonderry y Derry
son nombres con connotaciones politicas para la
misma ciudad y se utilizan de forma intercambiable.

El nombre del acuerdo alcanzado el 9 de abril de
1998 también se aplica con cierta flexibilidad. En un
primer momento, se le llamaba sencillamente “el
Acuerdo”, y a veces se le denomina “Acuerdo de
Viernes Santo” o “Acuerdo de Stormont”. E1 Acuerdo
de Belfast se estd convirtiendo en la denominacién
reconocida y se utiliza en esta publicacion.

Consenso suficiente

Es un mecanismo de procedimiento para evitar que
un partido bloquee el avance de negociaciones en las
cuales hay un consenso general. La expresion surgio
en las negociaciones constitucionales en Sudafrica.
Se consideraba que una propuesta tenia consenso
suficiente si una mayoria de los representantes de
cada tradicion o fraccion la apoyaba, aunque uno o
mas partidos no lo hicieran.

Consentimiento paralelo
Una garantia para minorias, que asegura que no pue-
den ser derrotadas por los votos de la mayoria en un



contexto en el que normalmente se aplicaria el prin-
cipio de mayorias y minorias, como en las institucio-
nes parlamentarias. El Eje I del Acuerdo de Belfast
establece que las decisiones clave requeriran “el voto
de la mayoria de los miembros presentes que voten,
incluida la mayoria de los miembros unionistas y
nacionalistas presentes que voten”.

Conversaciones de proximidad
Procedimientos que permiten a las partes participar
en negociaciones o conversaciones cuando no estan
dispuestas a hacerlo cara a cara. Suelen tener lugar
en habitaciones separadas en el mismo edificio o edi-
ficios colindantes, con intermediarios que se mueven
entre ambos.

Grupo paramilitar

Término aplicado a grupos armados clandestinos
secretos. En Irlanda del Norte, la expresion refleja la
autoconcepcion de los militantes como un ejército
no oficial en términos de estructura de mando, disci-
plina y organizacion.

Lealista

Unionistas intransigentes (en su mayoria protestan-
tes), que se enorgullecen de su lealtad a la Corona y
Estado britanicos. Se oponen a que haya mayor impli-
cacién del Gobierno irlandés en la politica de Irlanda
del Norte y apoyan cualquier medida que fortalezca
la unién con Gran Bretana y promueva las tradicio-
nes culturales unionistas. El término lealista se utiliza
algunas veces, aunque no siempre, para referirse tni-
camente a quienes aceptan la utilizacién de la violen-
cia, mediante grupos paramilitares, para defender la
union.

Nacionalista

Los nacionalistas defienden que Irlanda del Norte es
parte de la nacién irlandesa y que los acuerdos poli-
ticos asi deberian reflejarlo. En general, los naciona-
listas moderados, como el SDLP, subrayan la impor-
tancia de lograr el cambio politico con el
consentimiento de la poblacion de Irlanda del Norte.
Los nacionalistas suelen ser, aunque no siempre,
miembros de la comunidad cat6lica. También procu-

Agradecimientos

Conciliation Resources quiere expresar su agradecimien-
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ran fomentar las tradiciones culturales irlandesas,
incluyendo la lengua irlandesa.

Paridad de consideracion

Expresion que se utiliza generalmente relacionada
con cuestiones de igualdad: “El principio de trato
igualitario cultural, social y politico ante la ley y acti-
tudes de valoracion y respeto hacia quienes tienen
diferentes creencias, formas de vida y tradicion”.

Partidos constitucionalistas

Expresion amplia utilizada para diferenciar a los par-
tidos politicos que apoyan la utilizacion de medios
constitucionales para lograr cambios, de aquellos vin-
culados a grupos paramilitares.

Proceso en tres ejes

Concepto derivado de la practica de negociar cues-
tiones o ¢jes independientemente unos de otros y des-
pués intentar lograr un acuerdo final sobre el paque-
te del resultado de todos ellos. En el contexto de
Irlanda del Norte, se identificaron tres: instituciones
democraticas dentro de Irlanda del Norte, relaciones
Norte-Sur y relaciones entre Gran Bretana e Irlanda.

Republicano

La palabra republicano/republicana se utiliza en ocasio-
nes, aunque no siempre, para referirse a quienes
aceptan el uso de la violencia para conseguir una
Irlanda unida. En la mayoria de los republicanos
(predominantemente cat6licos) existe una tendencia
a identificarse con la tradicién de la lucha violenta y
del sacrificio contra la dominacién britinica en
Irlanda. Movimiento republicano se utiliza normalmen-
te para referirse al Sinn Fein y el IRA.

“The Troubles’, el Conflicto

Es el eufemismo popular utilizado para referirse a los
treinta anos de conflicto en Irlanda del Norte.

Unionista

Los unionistas apoyan el estatus de Irlanda del Norte
dentro del Reino Unido. Son tradicionalmente
protestantes y se oponen a que la Republica irlande-
sa se involucre en Irlanda del Norte.

sus valiosos comentarios y consejos; a Chris McCartney
por su colaboracion en los apartados de cronologia,
bibliografia y perfiles; y al Departamento para el
Desarrollo Internacional (Department for International
Development, Reino Unido), el Consejo de Relaciones
Comunitarias (Community Relations Council, Irlanda del
Norte) y la William and Flora Hewlett Foundation
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Presentacion

Thomas Abraham

Thomas Abraham es el corresponsal de The
Hindu para el Reino Unido e Irlanda. Durante
los ultimos diez afnos ha informado sobre el
conflicto irlandés, asi como sobre Sri Lanka y
los Balcanes.
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no de los hechos mas sobresalientes de 1998

fue la firma del Acuerdo de Belfast. Se llego

a ello tras un largo y arduo proceso de nego-
ciaciones, y prometia poner fin a uno de los mas pro-
longados conflictos del mundo. En su dia, fue saluda-
do como un triunfo del proceso de resolucion de
conflictos mediante negociacion democratica antes
que por el poder de las armas.

La euforia que acompand al Acuerdo se evapor6 en
cierta medida en los meses subsiguientes. Enseguida
se vio que conseguir que los partidos politicos de
Irlanda del Norte pusieran en marcha las diversas dis-
posiciones del Acuerdo no iba a ser tan facil como se
habia pensado. Pero, pese a las tensiones interparti-
distas sobre la interpretacion de las disposiciones
clave del Acuerdo, hay pocas dudas de que se ha pro-
ducido un espectacular cambio en el ambiente de la
provincia. Se ha mantenido, en términos generales, la
tregua de los principales grupos armados; el nivel de
violencia ha descendido de forma espectacular, y la
gente normal se acostumbra cada vez mas a vivir sus
vidas sin el constante temor a los desérdenes.

El Acuerdo de Belfast es trascendente no solo para la
poblacién de la provincia sino para todos aquellos
que estan atrapados en conflictos similares en todo el
mundo. Aunque cada conflicto es tnico, moldeado
por sus propias circunstancias particulares, los
enfrentamientos entre grupos de personas sobre
cuestiones de nacionalidad, identidad y estatalidad
tienen también elementos universales. Por eso es gra-
tificante estudiar procesos de paz en otras partes del
mundo: siempre hay lecciones que extraer de inten-
tos pacificadores fructiferos o incluso de los fallidos,
lecciones que pueden aplicarse a la propia situacion
de cada cual.

Hay varios elementos del camino de Irlanda del
Norte hacia la paz que merecen ser estudiados. Uno
de ellos es el proceso por el cual el movimiento repu-



blicano irlandés cambi6é paulatinamente su tactica,
desde depender casi exclusivamente de la lucha
armada hasta intentar lograr sus objetivos mediante
la negociacion y las urnas. La transformacion de una
lucha armada en un movimiento politico democrati-
co es una de las tareas mas dificiles de la resolucion
de conflictos. Este trabajo aporta pistas para com-
prender las condiciones y estrategias que hicieron
que fuera posible en Irlanda del Norte.

No son sélo los grupos armados los que tienen que
abandonar estrategias largamente mantenidas en
aras de la paz. Los partidos democraticos también tie-
nen que llegar a menudo a compromisos dolorosos,
como lo demuestra la experiencia de los Unionistas
del Ulster, principal partido de la comunidad protes-
tante, unionista. La experiencia de los Unionistas del
Ulster segin “recorrian la milla extra para llegar a un
acuerdo” —en palabras de uno de los colaboradores
de esta recopilacion— contiene valiosas ensenanzas.

Tres gobiernos, Gran Bretana, Irlanda y Estados
Unidos, desempenaron papeles clave en el proceso
de paz. Gran Bretana e Irlanda, como los dos estados
directamente implicados, desarrollaron diversos
papeles en distintos momentos, desde la mediacion
hasta la actuacion por poderes por los distintos parti-

dos de Irlanda del Norte. Pero su contribucién mas
importante con diferencia fue haber sentado la base
para las conversaciones de paz declarando que esta-
ban dispuestos a respetar los derechos de la pobla-
cion de Irlanda del Norte. Esto creé el escenario para
que los partidos politicos de la provincia decidieran
su propio futuro mediante negociaciones.

Quizas la parte mdas impactante del Acuerdo de
Belfast es como el principio del consentimiento esta
entretejido en cada una de sus fibras. La esencia del
Acuerdo es que el futuro de la provincia s6lo puede
ser decidido por el consentimiento de su poblacion.
Lo que es importante es que este consentimiento no
se define de forma mecanica como el asentimiento
de la mayoria de la poblacion, sino como un acuerdo
de la mayoria de la poblacién tanto de la comunidad
protestante como de la catélica. En otras palabras, el
futuro de Irlanda del Norte sélo puede decidirse
sobre la base de un auténtico consenso popular que
atravesaria las divisiones comunitarias y sectarias.

Al Acuerdo de Belfast se llegd mediante la nego-
ciacion, fue ratificado por un referéndum popular y
respaldado por la comunidad internacional. Es una
pauta de resolucion de conflictos que merece la pena
emular.
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Introduccion

Clem McCartney

“Dice la Historia: ‘No hay esperanza
a este lado de la tumba’.

Pero de repente, una vez en la vida,
puede alzarse la tan ansiada

ola gigante de la justicia,

y riman esperanza e historia”.

De La cura en Troya,
de Seamus Heaney.

Clem McCartney es asesor e investigador
independiente sobre conflicto y problemas
comunitarios, y ha trabajado en estrecha
colaboracién con los partidos politicos en el
proceso de paz desde mediados de los anos
ochenta.
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1 conflicto de Irlanda del Norte es en muchos

aspectos una paradoja. La region tiene recur-

sos suficientes y, aunque ha sido una parte
bastante marginal de las islas britanicas, es sin embar-
go bastante rica comparada con la mayoria del resto
del mundo. Siempre se describe a su poblacién como
amable y acogedora, y, a ojos foraneos, parece formar
una comunidad homogénea. El Reino Unido, del
que Irlanda del Norte forma parte, es una democra-
cia que funciona, en la que se podria argumentar que
no hay necesidad de utilizar la violencia para lograr
cambios politicos. ;Qué tipo de problema puede
hacer que gentes con estos antecedentes se impli-
quen en una lucha violenta de treinta anos contra sus
vecinos y den origen a algunos de los grupos militan-
tes mas eficaces de los tiempos modernos?

Irlanda del Norte desafia la premisa de que los con-
flictos s6lo ocurren en paises subdesarrollados donde
las lealtades tribales son mas importantes que el con-
cepto de ciudadania, donde hay una tradiciéon demo-
cratica limitada y donde existen enormes problemas
de pobreza e inestabilidad. Por supuesto que ha habi-
do otros conflictos en Europa Occidental desde la
segunda guerra mundial, incluyendo el Pais Vasco y
Corcega, pero, aparte quizas de Chipre, pocos han
sido tan encarnizados y ninguno tan largo.

Aunque ha habido temas, como la discriminacién en
viviendas y empleo, manipulacion electoral e histo-
riales religiosos, que han separado a ambas partes, el
conflicto puede reducirse a los problemas clave de
equilibrio de poder, relaciones entre las comunida-
desy cuestiones de gobernacion. Esta enraizado en la
lucha de una parte de la comunidad por una Irlanda
independiente y unificada, y la hostilidad hacia esa
lucha por otra parte de la comunidad que desea per-
manecer en el Reino Unido.

Para la poblacién de Irlanda del Norte la situacién ha
aparecido tan irresoluble por una percepciéon muy



viva de actitudes y comportamientos del pasado y el
temor a que se repitan en el futuro. Sus preocupa-
ciones sobre el pasado y el futuro gobiernan y limitan
a su vez su comportamiento presente, y vuelven a con-
firmar la creencia de que los adversarios no han
aprendido nada del pasado: no han cambiado y no
cambiaran. Es importante valorar adecuadamente
estas percepciones y relaciones para poder compren-
der los procesos, mecanismos y propuestas que fue-
ron necesarios para permitir que los partidos nego-
ciasen el Acuerdo de Belfast en abril de 1998 y para
comprender la permanente vacilacién y oposicion a
que el proceso se complete.

El conflicto es complejo a causa del niimero de acto-
res involucrados, tanto dentro como fuera de Irlanda
del Norte. Los estados mas directamente afectados
son el Reino Unido y la Republica de Irlanda. Irlanda
comenz6 a quedar bajo influencia y control ingleses
a partir del siglo XII, cuando caballeros anglonor-
mandos fueron invitados a ayudar a jefes irlandeses
en un conflicto local. Adriano IV, el Gnico papa
inglés, difundi6 en 1155-1156 la bula papal Lauda
Abiliter, que autorizaba a Enrique II a conquistar
Irlanda. Con el tiempo, el pais pasé a ser una parte
integrante del Reino Unido.

Desde entonces, siempre ha habido cierto nivel de
resistencia a la implicacién inglesa, y posteriormente
britanica, en Irlanda. En los primeros anos del siglo
XX, la exigencia de independencia fue abrumadora
tras el Alzamiento de Pascua de 1916. En 1921, tras
una revuelta nacionalista, la mayor parte de la isla se
convirti6é en un estado separado, en los términos del
Tratado Anglo-Irlandés de 1921. Esto confirmé la
particion de Irlanda entre el mayoritariamente cato-
lico Estado Libre de Irlanda e Irlanda del Norte,
donde la poblacion protestante mayoritaria deseaba
permanecer como parte del Reino Unido. Hasta
hace poco, la historia colonial continuaba ejerciendo
su influencia en las actitudes reciprocas entre ingle-
ses € irlandeses (escoceses y galeses estaban menos
implicados) y dominando las relaciones entre ambos
gobiernos. En los puntos extremos de estas relacio-
nes interculturales, los ingleses hicieron gala de un
subyacente sentido de superioridad hacia los irlande-
ses, quienes, a su vez, lucharon para sobreponerse a
un sentimiento de inferioridad y de impotencia ante
su incapacidad de evitar la particion de la isla.

Intereses entrelazados

La relaciéon fue equilibrandose en anos recientes, no
siendo una causa menor la pertenencia de britanicos
e irlandeses a la Union Europea (UE). En parte como
resultado de esa pertenencia, la economia irlandesa
ha mejorado hasta el punto de que ahora se la cono-
ce como “el tigre celta”, y la posicién internacional de
Gran Bretana ha disminuido desde los dias del

Imperio britanico. Estos cambios han tenido efectos
considerables sobre las relaciones britanico-irlande-
sas y han contribuido a que ambos paises dejaran
atras viejos supuestos y trabajasen juntos para encon-
trar un camino para salir del conflicto.

La preocupacion de la Unién Europea por una situa-
cién de inestabilidad dentro de sus fronteras la con-
virti6 en una parte importante en el conflicto. El
Parlamento Europeo ha hecho recomendaciones,
especialmente en el Informe Haagerup de 1984, que
abogaban por un mayor papel de la UE en Irlanda del
Norte, por una férmula de poder compartido y mayor
cooperacion intergubernamental. Mas importante
aun que sus conclusiones especificas fue el hecho de
que mostrara que la UE consideraba que tenia com-
petencia para participar en los hasta entonces asuntos
“internos” del Reino Unido. Desde entonces, la Comi-
sibn ha otorgado generosa ayuda financiera para
intentar mejorar las condiciones de vida y crear un
mayor sentido de normalidad en Irlanda del Norte.

El otro actor internacional clave que ha tenido un
papel importante como tercera parte ha sido Estados
Unidos. A lo largo de los siglos de emigracion de
Irlanda a Norteamérica, la comunidad nacionalista
ha conservado su identidad y ha constituido uno de
los mas eficaces lobbies de Estados Unidos. La
Administracion estadounidense ha tendido a simpati-
zar con su causa y ha sido sensible a su influencia poli-
tica, y ha utilizado la influencia que tiene sobre el
Gobierno britanico. Personas y grupos irlandés-ame-
ricanos han dado constantemente apoyo financiero a
organizaciones irlandesas, fundamentalmente a gru-
pos nacionalistas y de reconciliacion, con los que se
identifican.

Identidad y procedencia étnica

Durante siglos, las comunidades que viven en la parte
norte de Irlanda han tenido dificultades para la co-
existencia. La sospecha y la hostilidad han sido un
rasgo destacado de sus relaciones intercomunitarias.
Aunque hay muchos ejemplos de cooperaciéon vy
buena vecindad, la desconfianza mutua ha alimenta-
do el conflicto y, a la vez, ha proporcionado numero-
sas experiencias de danos y agravios, que han fortale-
cido las hostilidades.

Las dos comunidades son muy distintas en su proce-
dencia y en sus practicas religiosas y culturales, y
muchas personas dentro de ellas han creido que sus
intereses son incompatibles. Por lo tanto, han desa-
rrollado su sentido de identidad frente a los otros,
subrayando aquellos aspectos de diferenciacion
—impulsados por un temor comun a la asimilacién
cultural—. Sin embargo, no hay rasgos fisicos eviden-
tes que los distingan, ni siquiera son siempre los ape-
llidos una buena pista. Por ejemplo, Gerry Adams, el
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lider republicano, que se define irlandés, tiene un
apellido de origen inglés, mientras que un destacado
unionista, Ken Maginnis, que se define britanico,
tiene un apellido irlandés.

La division religiosa

La diferencia mas evidente entre las dos comunida-
des es la religion —protestantismo y catolicismo—,
aunque también ha habido enconadas disputas entre
diferentes ramas del protestantismo. Pero el conflicto
no es sobre religion, aunque las iglesias, como insti-
tuciones, han trabajado para salvaguardar la identi-
dad religiosa de sus comunidades y, al hacerlo, han
reforzado las divisiones. Algunas —pocas— personas
rechazan las aspiraciones politicas predominantes en
su comunidad de origen: algunos catélicos estan con-
tentos de ser parte del Reino Unido, mientras que
algunos protestantes estan a favor de una Irlanda
unida. Por lo tanto, el uso de categorias politicas tales
como unionista y nacionalista es mas adecuado, aun-
que la distincién religiosa es muy fuerte.

La mayoria de los catdlicos se consideran descen-
dientes de los celtas o los gaélicos, los pueblos que ya
vivian en Irlanda cuando comenz6 la influencia bri-
tanica. Por lo general se sienten orgullosos de ser
irlandeses y se identifican con la cultura irlandesa o
celta. Muchos se sienten ofendidos por la particién
de Irlanda y por su falta de influencia en el nuevo
gobierno. Politicamente, han solido desear que
Irlanda del Norte pierda sus vinculos con el Reino
Unido y se convierta en parte de la Republica de
Irlanda, y su identidad politica mas corriente es por
ello nacionalista. Los nacionalistas mas inflexibles
son conocidos como republicanos, término utilizado
para describir tanto a quienes tienen un fuerte com-
promiso con el objetivo de una Irlanda unida como a
aquellos que aceptan el uso de la violencia para con-
seguir ese fin, aunque no todos los republicanos apo-
yan la utilizacién de la violencia. El adversario de los
republicanos era Gran Bretana, de la que creian que
mantenia un interés imperialista en Irlanda del
Norte. Los republicanos mas duros tendian a ver a
todos los protestantes como marionetas del Gobierno
britanico y objetivos legitimos de su antipatia.

Los protestantes provienen basicamente de dos
extracciones: Escocia e Inglaterra. El estrecho de ape-
nas 12 millas entre Escocia e Irlanda ha facilitado
siempre el contacto y los movimientos de ida y vuelta,
y habia muchos escoceses viviendo en el noreste de
Irlanda antes de que llegaran los colonos ingleses.
Los dirigentes celtas de esa parte de Irlanda fracasa-
ron en su resistencia frente a la creciente influencia
britanica y marcharon al exilio. Sus tierras fueron
confiscadas por el Gobierno britanico y entregadas a
companias mercantiles de Londres, las cuales, en
1609, desarrollaron un plan de colonizacién conoci-
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do como la Plantacion del Ulster, ofreciendo tierras
en arriendo a plantadores o colonizadores ingleses.
Estos colonos, y el creciente nimero de inmigrantes
escoceses, eran mayoritariamente protestantes, frente
a los granjeros catdlicos que fueron desplazados. Se
decia que “los protestantes obtuvieron las mejores tie-
rrasy los cat6licos las mejores panoramicas”. Algunos
colonos tenian influencias en la administracion brita-
nica de Dublin, pero creian que su éxito econémico
y material se debia mas a las costumbres protestantes
de ahorro y trabajo duro que a privilegios politicos.
No resulta sorprendente que hubiera sospechas y
hostilidades entre los viejos irlandeses y los nuevos
colonos. Tensiones sectoriales o sectarias, violencia
recurrente, masacres ocasionales y rebeliones marca-
ron su posterior historia. Los colonos hacian por dife-
renciarse de los irlandeses nativos, de quienes pensa-
ban que amenazaban su forma de vida. Por lo tanto,
procuraban subordinar a la poblacion catélica.

En consecuencia, en el siglo XIX la comunidad
protestante del Norte estaba mejor situada para sacar
provecho de la revolucion industrial. Se establecieron
fabricas en ciudades y pueblos a lo largo y ancho del
Norte, de forma que, a finales del siglo, la region
tenia intereses econémicos muy diferentes del resto
de Irlanda y miraba hacia Gran Bretana y al Imperio
britanico como clave de su sostenida prosperidad.
Cuando el resto de Irlanda deseaba la independen-
cia, los protestantes del Norte creian que sus intere-
ses sociales y econémicos se veian favorecidos mante-
niéndose en el Reino Unido, y se movilizaron, con
éxito, para asegurar que ése fuera el resultado. Su
identidad politica emergié como unionista, reflejan-
do su deseo de mantener la unién con Gran Bretana.
A los unionistas mas inflexibles se les conoce como
lealistas, aunque todos los unionistas comparten leal-
tad al monarca britanico.

La época de Stormont

Esta pauta de relaciones sectarias continué e incluso
se intensifico dentro de la nueva Irlanda del Norte.
Mediante el Decreto de Gobernacion de Irlanda, de
1920, que pretendia establecer disposiciones para la
futura administracion de Irlanda, se establecié una
administraciéon subordinada en Belfast, y se constru-
y6 un impresionante edificio parlamentario en los
suburbios, en Stormont. Aunque era en principio
subordinado, actuaba sin supervision del Parlamento
britanico, y ese hecho contribuyé al atrincheramien-
to de las relaciones entre las comunidades.

Los unionistas ocupaban la mayoria de los escanos en
el nuevo parlamento, que fue descrito por el primer
primer ministro de Irlanda del Norte, Sir James
Craig, como “un parlamento protestante para un
pueblo protestante”. De ello se dedujo que aseguraria
la prioridad de los intereses protestantes. Pese a las



salvaguardas constitucionales, muchos protestantes
seguian sintiéndose amenazados por el Estado irlan-
dés, y eran conscientes de que la pequena poblacion
protestante de aquella parte de la isla habia descen-
dido rapidamente tras la independencia. Las ocasio-
nes de matrimonio en la comunidad eran limitadas, y
en los matrimonios mixtos la Iglesia cat6lica ordena
que los hijos sean criados en la religion catolica.
Fuera cual fuera la razon, los protestantes del Norte
se reafirmaron en su temor a la asimilacién por los
catolicos, y recelaban de la poblaciéon minoritaria en
Irlanda del Norte, cuyas oportunidades de desarrollo
restringian. La poblacién nacionalista reaccion6 ante
la discriminacién y alienacién que sentia retirandose
social y politicamente, y durante buena parte de los
siguientes cincuenta anos no ocupd sus escanos en el
Parlamento de Stormont.

Inseguridades permanentes

Parece llamativo que el conflicto se haya mantenido y
haya sido importante para tanta y tanta gente pese a
los cambios en el entorno. Quiza no es sorprendente
que haya puntos de vista contradictorios sobre la natu-
raleza del problema. Algunos lo ven como un asunto
inacabado de la época colonial que sélo sera resuelto
cuando el Reino Unido, como poder colonizador, no
esté implicado en la zona. Otros lo consideran un pro-
blema postcolonial nuevo, de dos comunidades que
han sido obligadas a estar juntas por la historia y nece-
sitan hallar formas de resolver sus diferencias.

El concepto de doble minoria puede proporcionar la
mejor aproximaciéon a por qué ha persistido el con-
flicto. Los nacionalistas se han sentido una minoria
marginada en Irlanda del Norte, mientras que los
protestantes son conscientes de que son una minoria
en Irlanda en su conjunto y, en consecuencia, han
desarrollado una mentalidad de sentirse sitiados. En
el contexto de las islas britanicas, los nacionalistas son
conscientes de que, a su vez, son una minoria de la
poblacién total. La naturaleza del conflicto ha aviva-
do en cada comunidad el temor de que sera minada
desde dentro por individuos y grupos que vayan sien-
do mas acomodaticios con la otra parte. Aunque el
conflicto es inaceptable para muchos, otros lo consi-
deran tolerable, y creen que cualquier cambio podria
empeorar la situacién. Hay temor a la asimilacion de
una comunidad por la otra porque hay muy pocas
diferencias entre ambas. En este contexto, las peque-
nas diferencias se hacen importantes y simbolicas.
Costumbres como el despliegue agresivo de banderas
y lemas y, especialmente entre los lealistas, desfiles y
marchas, son formas de lanzar un mensaje intransi-
gente a los contrarios y de mantener la cohesion
interna.

En estas circunstancias, ha habido poco espacio para
un terreno intermedio. El unionismo y el nacionalis-

mo han reforzado las actitudes tradicionales, dificul-
tando el impulso de politicas mas incluyentes. Por
ejemplo, no ha habido nunca mucho respaldo para
politicas de clase, que podrian unir a protestantes y
catolicos. Pese a que ha habido personas progresistas
dentro de las instituciones de la sociedad civil que han
hecho campana por una mayor participacion popular,
han sido en general bastante tipicas de sus comunida-
des, y han reflejado la division basica de la sociedad.
La frase “la tirania de la democracia” es una atinada
descripcion de la politica en Irlanda del Norte. La opi-
nié6n publica confi6é en y apoy6 a dirigentes politicos
populistas que reproducian la politica sectaria, inclu-
so aunque hubiera deseado que trabajaran por mejo-
rar las relaciones comunitarias. Los politicos no osa-
ron desafiar las tradicionales actitudes politicas
sectarias por temor a ser rechazados. Si la politica
fuera menos sectaria, los politicos y la opinion publica
tendrian que moverse a la vez, y esto ha sido dificil de
conseguir.

Similitudes en la diferencia

Aunque la comunidad nacionalista y la unionista se
definen a si mismas en términos de sus diferencias,
aparentemente sus formas de vida no son distintas.
Histéricamente, ambas estaban compuestas por
pequenos agricultores, y, desde principios del siglo
XIX, se fueron urbanizando progresivamente, traba-
jando en las duras y sérdidas condiciones de las fabri-
cas de la revolucion industrial y viviendo en barrios
de miseras viviendas adosadas superpobladas. Cada
comunidad tenia su proporciéon de todas las clases
sociales pero los protestantes tenian una mayor y mas
influyente clase terrateniente y empresarial, mientras
que una mucho mayor proporcién de la comunidad
cato6lica vivia en la pobreza. Habia pobres protestan-
tes, pero valoraban su sentido de privilegio o ventajas
comparativas incluso si éstas eran mas aparentes que
reales. Se sentian conectados a la clase dirigente
protestante y sus familias mantenian la esperanza de
poder sacar ventajas de esa relacién. En tiempos mas
recientes, la mejora del nivel de vida y el bienestar
social han supuesto la mejora de las condiciones de
ambas comunidades.

Las dos comunidades han vivido siempre en proximi-
dad, en un mosaico de pequenas comunidades
protestantes, catolicas y mixtas. Durante las etapas de
violencia declarada, hubo una tendencia a que las
zonas mixtas se homogeneizaran, bien por la expul-
sion forzosa de uno u otro sector de la comunidad o
bien por la retirada de un sector de la comunidad a la
seguridad que le proporcionaban sus correligiona-
rios. Este mosaico demografico ha supuesto que resul-
te imposible resolver el problema creando dos nuevas
unidades politicas, una predominantemente catolica
y una mayoritariamente protestante. También ha
incrementado las posibilidades de confrontacion

Introduccion

13



directa entre ambas. Aunque siempre han existido
actitudes sectarias y enemistad en el conjunto de la
comunidad, en los siglos XVII y XVIII la violencia se
localiz6 en zonas rurales pobres. Desde mediados del
siglo XIX han sido los suburbios urbanos degradados
los principales escenarios del mas abierto sectarismo
y disturbios intercomunitarios. Estas son las areas que
dan hoy el testimonio mas directo de las tensiones
subyacentes, y que se encuentran muchas veces sepa-
radas por muros de paz o edificios de viviendas conde-
nados y tapiados.

La violencia esta por lo tanto localizada, y lejos de
esas zonas la vida puede transcurrir de forma pacifica
y ajena al Conflicto. Sin embargo, con la segregacion
de instituciones sociales como la educacion, siguen
presentes las mismas actitudes sectarias. Hay menos
motivaciones para separarse de las tradicionales poli-
ticas de intransigencia. Por lo tanto, quizas no resulte
sorprendente que buena parte del nuevo pensamien-
to incluyente sobre el camino a seguir haya surgido
de las areas de “primera linea del frente” y de grupos
paramilitares.

El inestable equilibrio entre las dos comunidades,
que se mantuvo durante cincuenta anos desde la par-
ticion de Irlanda en 1921, se vio amenazada en mas
de una ocasion por las aspiraciones de la poblacion
nacionalista de una mayor igualdad y la reunificacion
de la isla. En las décadas de los cuarenta y los cin-
cuenta, se registraron ineficaces campanas violentas
del IRA. Con la creacion del Estado de bienestar tras
la segunda guerra mundial, mejoraron las condicio-
nes de vida, y, muy en especial, se abrieron oportuni-
dades de formacion a personas de extraccion obrera.
Esto tuvo un impacto mas notable en la comunidad
nacionalista, que habia visto restringido su acceso a la
educacion superior. En la década de los sesenta, un
nuevo primer ministro unionista, Terence O’Neill,
hizo un intento de modernizar la region y de descar-
tar algunas de las actitudes sectarias mas tradicionales
para darle mayor capacidad competitiva en la inci-
piente globalizaciéon econémica. Como suele ocurrir,
con la mejora de las condiciones llegaron nuevas exi-
gencias de un desarrollo mas rapido.

El movimiento de derechos civiles

A finales de los anos sesenta, personas de esos nuevos
estamentos con alto nivel de formacion, tanto unionis-
tas como nacionalistas, fueron punta de lanza del
movimiento de derechos civiles inspirado en la cam-
pana de derechos civiles de Estados Unidos y estimu-
lado por las protestas estudiantiles de 1968 en Paris y
otros lugares. Entre ellos, John Hume, futuro lider del
nacionalismo moderado. En el pasado, el razona-
miento nacionalista habia sido que Irlanda del Norte
era “irreformable”, en el sentido de que se establecio
para proteger intereses unionistas y, por lo tanto,
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nunca podia convertirse en una sociedad igualitaria.
El movimiento de derechos civiles adopt6 otro punto
de vista y creia —o al menos actuaba sobre esa creen-
cia— que Irlanda del Norte podria convertirse en una
sociedad donde los derechos civiles de todos los ciu-
dadanos y ciudadanas estuvieran protegidos y toda
persona disfrutara de igualdad de oportunidades. No
se posicion6 sobre la reunificacion de Irlanda, pero
muchos unionistas, especialmente Ian Paisley, que sur-
gia como dirigente del unionismo intransigente, crei-
an que ese movimiento era el movimiento republica-
NO CON UNa Nueva caray se oponian a sus exigencias y
manifestaciones publicas.

Manifestaciones y contramanifestaciones llevaron a
choques violentos menores, y la confrontacién atrajo
a mas sectores militantes de cada comunidad. En sus
intentos por controlar la situacion, el cuerpo de
Policia y sus reservistas, los “B-Specials”, no eran
imparciales. Protestantes en su mayoria, tendian a
simpatizar con la oposicién unionista, y a actuar mas
duramente contra los partidarios de los derechos civi-
les. En cualquier caso, la situacion se les iba escapan-
do masy mas. La escalada vino a confirmar a la comu-
nidad nacionalista y a la unionista que un proceso
gradual de reforma era imposible. Para los unionistas
eso significaba que toda protesta debia ser reprimida,
y para los nacionalistas que s6lo una potente acciéon
concertada traeria cambios. En agosto de 1969 se des-
plegaron tropas britanicas para intentar mantener el
control de la situacién en nombre de la Administra-
cion de Stormont. Un grupo paramilitar lealista, la
Fuerza de Voluntarios del Ulster (Ulster Volunteer
Force, UVF), estaba reviviendo, pero el Ejército
Republicano Irlandés (Irish Republican Army, IRA)
dudaba sobre qué respuesta dar a la situacion. A
mediados de los sesenta, se habia alejado de una
estrategia militar por el fracaso que habia supuesto
no obtener apoyo popular en su anterior campana, y
por su adopcioén de una ideologia marxista que abo-
gaba por la construcciéon de alianzas entre las clases
trabajadoras protestante y catolica. Sin embargo, tras
la llegada de las tropas britanicas, hubo un rapido
crecimiento de grupos armados clandestinos, a
menudo conocidos como paramilitares.

Para los republicanos, la presencia y actuaciones de
las tropas britanicas en sus comunidades centr6 la
atencion en el papel de Gran Bretana apuntalando el
sistema unionista, y fomento las razones para la lucha
armada contra los britanicos y sus “suplentes”
unionistas. Los lealistas creian que las autoridades no
actuarian con la suficiente energia para ahogar la
amenaza que percibian de la comunidad nacionalis-
ta. Sentian que a esa amenaza s6lo podria hacérsele
frente al margen de la ley, incluso aunque el Estado
tuviera poderes especiales y estuviera utilizando fuer-
zas del Ejército para controlar a la poblacion civil.
Formaron grupos de defensa, la mayoria de los cuales



acabaron fusionandose en la Asociacion de Defensa
del Ulster (Ulster Defence Association, UDA).

‘The Troubles’, el Conflicto

A principios de los anos setenta se habia materializa-
do entre las dos comunidades una nueva fase de ene-
mistad abierta y violenta, conocida como the Troubles,
el Conflicto. Diariamente habia disturbios callejeros,
aunque empezaron a disminuir a medida que aumen-
taba la frecuencia de los tiroteos. En cada bando,
diversos grupos paramilitares utilizaban violencia y
terror para lograr sus objetivos. La mayoria de los
politicos constitucionales y la poblacién en general
estaban en contra del uso de la fuerza por los grupos
paramilitares, pero habia escasisimo consenso sobre
una forma aceptable de gobernar Irlanda del Norte.
Los nacionalistas moderados, especialmente los situa-
dos en la nueva coaliciébn conocida como Partido
Socialdemocrata y Laborista (Social Democratic and
Labour Party, SDLP), esperaban que se alcanzase
algiin tipo de acuerdo de gobierno con reparto de
poder o cooperacién entre unionistas y nacionalistas.
La mayoria de los unionistas eran reticentes a perder
ni una brizna de su autoridad y desconfiaban de
todos los nacionalistas, considerando que, en Gltima
instancia, trabajaban para socavar Irlanda del Norte y
unirla a la Republica de Irlanda. Muchas personas en
la Republica de Irlanda simpatizaban con los naciona-
listas, pero, a la vez, se sentian incapaces de crear un
efecto suficiente y temian que la inestabilidad se
extendiera a su Estado. Los britanicos solian verse a si
mismos situados por encima del conflicto. En 1972,
disolvieron el Parlamento de Stormont a la vista de su
incapacidad de poner coto a la creciente violencia y
su negativa a aceptar mayor control britanico de la
respuesta de seguridad. Se estableci6 el gobierno
directo, y la presencia britanica, junto con una cierta
medida de autocontrol por todas las partes, impidio



los danos y las lineas divisorias entre las comunidades
se disimulaban con planes de mejora medioambien-
tal, pensando que todo ello podia propiciar actitudes
mas optimistas y restar sentido al conflicto. Las huel-
gas de hambre de 1981 marcaron una nueva intensi-
ficacion de la lucha. Pocos logros obtuvo la campana
de “ganar los corazones y las mentes” de aquellos que
apoyaban a los grupos paramilitares mejorando su
calidad de vida y creando una sociedad mas justa y no
discriminatoria.

Alcanzando un acuerdo

En 1985 los gobiernos britanico e irlandés firmaron
el Acuerdo Anglo-Irlandés, que recogia su disposi-
cion a aceptar la buena voluntad mutua y trabajar
conjuntamente con el objetivo compartido de des-
truir la amenaza paramilitar. Se esperaba conseguirlo
mediante una combinaciéon de mayores medidas de
seguridad y la implicaciéon del Gobierno irlandés en
el diseno de las politicas pertinentes. Encontré la
fuerte oposicion de la comunidad unionista, contra-
ria al papel que se otorgaba al Gobierno irlandés en
asuntos internos de Irlanda del Norte. El IRA tam-
bién recibi6 la cooperacién entre los gobiernos brita-
nico e irlandés como una amenaza. Sin embargo,
como tratado entre dos estados, constituia un intento
de crear una estructura para responder al conflicto
que resultara impermeable a la presion politica y
comunitaria dentro de Irlanda del Norte.
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En consecuencia, las partes se dieron cuenta de que
necesitaban nuevas estrategias que dieran cabida a
los intereses de sus adversa