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Prologo a la
edicion en
castellano

La participacion
social en el conflicto
vasco

Gorka Espiau

Gorka Espiau es portavoz de Elkarri,

movimiento social por el dialogo y el acuerdo.

macién de conflictos (John Paul Lederach,

Christopher Mitchell, etc.), una intervenciéon
efectiva en esta materia necesita combinar tres espa-
cios de actuacion. El primero de ellos, el que puede
denominarse como central, es el ambito politico. No
tenemos que extendernos demasiado en explicarlo
porque es el mas visual y conocido. La practica totali-
dad de las experiencias en gestiéon, mediacién y trans-
formaci6n de conflictos tienen como protagonistas a
gobiernos, partidos politicos y organizaciones arma-
das. De hecho, para muchos observadores de estos
procesos, el ambito politico seria el tnico ambito
relevante de actuacion.

S egun todos los expertos en gestion y transfor-

El segundo espacio es el ambito internacional. Ade-
mas de las iniciativas que se desarrollan en el espa-
cio politico local, cada vez mas intentos de gestion
positiva de conflictos introducen una dimensién
internacional que afecta a instituciones interna-
cionales, organizaciones interestatales y medios de
comunicacion de cobertura mundial. De hecho, ya
muy pocos conflictos escapan a una participacion
internacional.

El tercero, y el mas desconocido, es el ambito o
dimension social. Los esfuerzos por la paz necesitan
verse apoyados, y en muchos casos promovidos,
desde el corazon de la sociedad afectada.

Este ambito de trabajo, del que se ocupa esta publi-
cacion, es un gran desconocido. Pueden encontrarse
muchas referencias tedricas pero apenas hay segui-
mientos practicos. De ahi que la publicacién que
tenemos entre nuestras manos tenga un interés vital
para aquellas organizaciones que tratan de contribuir
a superar situaciones de conflictos violentos.

La participacion social
vinculada a la dimension
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politica y a la participacion
internacional

Las nuevas tendencias en transformacion positiva de
los conflictos identitarios resaltan la importancia de
combinar estos tres ambitos de actuacion para conse-
guir una intervencion efectiva. La clave seria, por lo
tanto, el equilibrio entre ellos. Es evidente que cada
caso es diferente y que en funcién de sus caracteris-
ticas requerira mayor implicaciéon internacional,
intensificar el espacio politico o centrarse en la
dimension social. Sea cual fuere la situacion, lo que
sera comun a todas ellas es que cuanto mas equili-
bradas estén en estos ambitos, mas efectivas resultan.

Hablando de ejemplos recientes, podemos citar los
casos de Palestina e Irlanda. En ambos, con desarro-
llos muy diferentes, los sucesivos intentos de acuerdo
han venido chocando contra factores de resistencia
muy poderosos. En Irlanda, tal vez el mas evidente
haya sido la negativa de una gran parte de la comu-
nidad unionista a apoyar procesos de didlogo y acuer-
do que tuvieran en cuenta cualquier tipo de modifi-
cacién del estatus politico dentro del Reino Unido.
Sin embargo, en el momento en el que la dimension
politica y la ayuda internacional encuentran recepti-
vidad social, el acuerdo de Viernes Santo se hace rea-
lidad. No podemos dejar de mencionar la interrela-
cién que existe entre los tres niveles, pero los hechos
demuestran que, sin el apoyo y la participacién social
que protagonizaron movimientos como la Coalicién
de Mujeres, Didlogo Democratico, Initiative 92 o
Peace People, éste no habria sido posible.

En Palestina, la evolucion de los acontecimientos no
invita al optimismo. Sin embargo, en los ultimos
meses, y por primera vez, las demandas de una solu-
cion dialogada promovida por la comunidad interna-
cional cuentan con importantes apoyos sociales.
Hasta cuatro iniciativas de paz se estan construyendo
con una importante participacién de la sociedad civil,
siendo la conocida como Iniciativa de Ginebra la que
mas repercusiéon internacional ha conseguido. No
existe ninguna garantia de éxito, pero por primera
vez asistimos al nacimiento de una iniciativa de cons-
truccion de paz integral.

La participacion social
en el conflicto vasco

Tal y como demuestra esta publicacion sobre expe-
riencias internacionales de participacién social en la
construccion de la paz, los esfuerzos que en este
mismo sentido se vienen desarrollando en la socie-
dad vasca no estan aislados. Compartimos muchas
caracteristicas, objetivos y formas de trabajo.

Son muchas las experiencias que pueden presentarse
para abordar las cuestiones que estamos planteando.

A continuacion se presenta la del movimiento social
por el didlogo y el acuerdo en el Pais Vasco, Elkarri.
Este trabajo se denomina mediacién social y trata de
complementar la dimensioén social con la interven-
cion politica y la participacién internacional, tal y
como planteabamos al comienzo de este préologo.

Nacido el 20 de diciembre de 1992, este movimiento
social tiene como objetivo desde entonces trabajar
por transformar la situacion de conflicto y violencia
en el Pais Vasco en una situaciéon de didlogo y acuer-
do. Transformarlo, en definitiva, de manera positiva
y no violenta. Tomando como punto de partida el
didlogo y el acuerdo, se formula la idea de la media-
cion social. La lucha por el didlogo y el acuerdo nece-
sitaba que la propia sociedad vasca se convirtiese en
sujeto activo de esta lucha, impulsando el didlogo y
participando en la construccion del acuerdo. La pro-
pia sociedad vasca convertida en mediadora.

En una primera etapa, Elkarri se centr6 en difundir
masivamente la idea del didlogo y el acuerdo. Mas
adelante, trat6 de llevar esta idea a la practica hacien-
do propuestas concretas para su desarrollo. En lo que
podriamos denominar la tercera etapa, este movi-
miento social estd impulsando en todos los niveles
procesos participativos para la definicién de espacios
de acuerdo.

En la base de la sociedad

El 12 de marzo de 1994 Elkarri realizaba en Bilbao su
primera movilizacién masiva. La manifestacion, bajo
el lema “Distension y didlogo, ahora es el momento”,
result6 ser un importante éxito y mereci6 una valora-
cion positiva generalizada. Constituyd un hecho sin
precedentes, reunir en una misma movilizacién a
lideres y dirigentes de casi todos los partidos politicos
vascos, y de practicamente todo el abanico de fuerzas
sindicales, del deporte, sociales y culturales del pais.
Posteriormente, se han convocado numerosas movili-
zaciones similares a las que cada vez han acudido un
nimero mayor de ciudadanos. La Gltima, en diciem-
bre de 2003, reunié a mas de 15.000 personas bajo el
lema “Por una mesa de didlogo multipartita”.

Sin embargo, los espacios de participacién social han
sido muy diversos. Tal vez el mas innovador de todos
ellos haya sido la organizacién de los llamados foros
de escucha. Su objetivo ha estado centrado en orga-
nizar cientos de foros de debate locales sin publici-
dad, basandose en una metodologia, no de confron-
tacion, sino de escucha. De esta forma, numerosos
grupos de personas plurales se han venido reuniendo
durante los altimos anos con el objeto de conocer los
argumentos de los que no piensan igual, debatir
sobre estas ideas, profundizar y desarrollar sus argu-
mentos, razones, propuestas e iniciativas. A esta acti-
vidad se la denomina construccion de infraestructura
social de paz.
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Dimension politica

Desde 1992, al mismo tiempo que se desarrollaba el
trabajo en la base de la sociedad descrito, Elkarri ha
elaborado, con la colaboracion de la practica totali-
dad de los partidos politicos vascos, diversas propues-
tas concretas para explorar aquellas ideas compartidas
por todos y con potencialidad para abrir un proceso
de dialogo. El trabajo posterior de seguimiento y con-
traste de las diferentes aportaciones, a través de una
metodologia interactiva, ha llevado a este movimiento
social a profundizar en las cuestiones que ofrecen una
mayor virtualidad para llegar a acuerdos, y a elaborar
propuestas sobre principios del dialogo y metodologia
que forman ya parte del bagaje politico con el que
contamos para iniciar un proceso de paz. Como ejem-
plo de los resultados de este trabajo podriamos men-
cionar la existencia de un incipiente lenguaje comun,
la presentacion de numerosas propuestas concretas
que tratan de mejorar nuestras normas basicas de con-
vivencia, y la diferenciacion entre reivindicaciones
partidistas legitimas y proceso de paz.

Trabajo internacional

En el ambito internacional, Elkarri ha tejido una
importante red de contactos que reciben informaciéon
puntual sobre el trabajo que se esta llevando a cabo en
el conflicto vasco y con la que se estudian diferentes
posibilidades de participacion adaptadas a las caracte-
risticas de cada entidad. De esta forma, este movi-
miento social cuenta hoy en dia con el apoyo explici-
to de importantes referencias internacionales, como
John Hume, Dalai Lama, José Ramos Horta, Rigober-
ta Menchu o Danielle Mitterrand; ha colaborado con
las principales organizaciones de derechos humanosy
transformacion de conflictos —UNESCO, Amnistia
Internacional, Human Rights Watch, Centro Carter o
la Comunidad de San Egidio—, y envia informacién
mensual sobre el conflicto vasco a mas de 30.000 orga-
nizaciones y expertos en todo el mundo.

La sintesis de este trabajo:
la Conferencia de Paz

Elkarri se encuentra desarrollando una recogida de
100.000 firmas de apoyo con el objetivo de trasladar
a los Parlamentos Vasco y de Navarra una propuesta
concreta de foro de didlogo en la que participen
todas las fuerzas politicas. La constitucién de ese foro
de didlogo impulsado desde la sociedad es lo que
denominamos Conferencia de Paz. A partir de abril
de 2004 y con el respaldo de las firmas que finalmen-
te se hayan reunido, Elkarri coordinara la elabora-
cion de una propuesta de método de didlogo y acuer-
do multipartito para su presentaciéon en las sedes
parlamentarias. En el ambito internacional se esta
formalizando la constitucion de una “Red interna-
cional de apoyo a un proceso de paz en el Pais Vasco”,
de la que surgiran aquellas organizaciones y expertos
que contribuiran con su experiencia al trabajo entre
los partidos vascos.

El conflicto vasco es, en definitiva, un buen ejemplo
de la potencialidad de la participacion social en la
construccion de la paz. De hecho, no es facil encon-
trar experiencias de participacion social que hayan
influido tanto en su contexto politico, ni que hayan
recibido un apoyo ciudadano tan masivo.

Aplicandonos la maxima de que todo conflicto es
una oportunidad de mejora, si finalmente somos
capaces de abrir un proceso de paz en Euskal Herria,
podremos extraer algunas consecuencias positivas
ademas del dolor y el sufrimiento. Y es que cada dia
son mas voces cualificadas las que piensan que de la
misma forma que nosotros hemos aprendido de otras
experiencias internacionales, muchas de las iniciati-
vas que se han desarrollado en nuestro entorno ser-
viran de inspiracién y referencia para la actividad de
organizaciones sociales en otros lugares del mundo.
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Presentacion

Ed Garcia

Partiendo de su propia experiencia en la
revolucion popular de 1986 en Filipinas, el
profesor Ed Garcia ha pasado anos
promocionando y apoyando la participacién
popular en procesos de paz en Africa, Asia y
Latinoamérica. Es alto consejero de Conflictos
en Alerta Internacional en Londres.

os seres humanos han luchado por la paz en

medio de la guerra en distintas situaciones por

todo el mundo. Construir una paz viable es
trabajo de muchas manos, que implica a diferentes
sectores de la sociedad y abarca varias generaciones.
Por lo tanto, la construccién de la paz exige una men-
talidad de maratén. El éxito no es muy frecuente, y,
para quienes sean capaces de ir mas alla, en pocas
ocasiones es permanente, puesto que los avances en
un frente desencadenan a menudo una nueva serie
de retos o conflictos generados por el cambio. Este
documento desea compartir las experiencias y leccio-
nes aprendidas por personas ejercitadas en estas prac-
ticas, que reflejan su trabajo durante muchos anos.
Estas experiencias hacen hincapié en la primacia de
las poblaciones locales y sus capacidades caracteris-
ticas, y reconocen la necesidad que existe de comple-
mentar el trabajo realizado tanto por gobiernos
como por instituciones intergubernamentales, ingre-
dientes indispensables en la construccién de una paz
que sea a la vez viable y duradera.

Los casos contenidos en este volumen representan
un trabajo realmente revolucionario. Enfrentandose
a enormes obsticulos, personas de distintas religio-
nes y dirigentes empresariales se unieron a los politi-
cos para promover un dificil proceso que llevo a la
transiciéon negociada y al fin del sistema de apartheid
en Sudafrica. Un heterogéneo conjunto de organiza-
ciones e instituciones de Guatemala —en representa-
cion de pueblos indigenas, iglesias, sindicatos, grupos
de mujeres y otros— colabor6 para promover las
asambleas ciudadanas que articularon una agenda
para la paz y forjaron acuerdos viables, aunque
imperfectos, en las negociaciones entre el Gobierno
y las guerrillas.

En Irlanda del Norte, mujeres de distintas comuni-
dades se organizaron para tener voz en la construc-
ci6én de un acuerdo y en su laboriosa puesta en prac-
tica. En Colombia y Filipinas, la poblacién continia

Presentacion | 7



con sus esfuerzos de delimitar territorios donde se
respeten los derechos de la ciudadania no comba-
tiente, en regiones donde los militares y la oposicion
armada siguen enzarzados en combates. Estas expe-
riencias son tan s6lo unos ejemplos. Pese a no ofre-
cer pautas que aseguren el éxito, revelan sin embar-
go caminos o senderos alternativos para dar nuevos
pasos en situaciones que, a veces, parecen irremisi-
blemente sin salida.

Incluso los valientes esfuerzos de gobiernos o de
organizaciones intergubernamentales han encallado
en ocasiones en las duras realidades de los conflictos
prolongados. En Israel y Palestina, los Acuerdos de
Oslo —a pesar de que fueron saludados como un
paso rompedor y decisivo— han fracasado en el obje-
tivo de detener la escalada de violencia que esta pro-
fundizando la divisién, la amarguray la creciente pér-
dida de vidas. El Acuerdo de Belfast en Irlanda del
Norte, moldeado con el apoyo de los Gobiernos del
Reino Unido y la Republica de Irlanda, se ve cuestio-
nado una y otra vez al deteriorarse las relaciones
intercomunitarias e interpartidistas, demostrando
que incluso los mejores empenos de los lideres guber-
namentales chocan constantemente con restriccio-
nes y limites. Puede que si la poblacion hace suyo el
proceso trabaje duro para garantizar resultados via-
bles y superar los obstaculos que inevitablemente sur-
gen una vez que un acuerdo esta en vigor. Cuanto
antes abordemos la tarea de construir la infraestruc-
tura social de la paz, antes se aproximaran las socie-
dades a otra realidad en la que la dignidad de la dife-
rencia sea ensalzada, la tolerancia politica sea
respetada y una paz justa sea factible.

Ademas, luchar por la paz en el clima actual, caracte-
rizado por la guerra global contra el terrorismo, supone
un reto desalentador. En las ultimas décadas hemos
presenciado desastres humanitarios, masacres mons-
truosas y guerras aparentemente inacabables en
muchas regiones del mundo. Sin embargo, en las
condiciones que resultaron de los tragicos sucesos del
11 de septiembre de 2001, el trabajo de los ciudada-
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Introduccion

Democratizacion
de los procesos de
pacificacion:
estrategias y
disyuntivas para

la participacion
ciudadana

Catherine Barnes

Catherine Barnes es consultora independiente
sobre conflictos y derechos humanos,
especializada en procesos de pacificacion.
Posee el doctorado del Centro de Anélisis y
Resolucién de Conflictos y es asociada al
programa de Conciliation Resources.

sos de paz son algo mas que una manera de

poner fin a las hostilidades armadas. Al ir a las
cuestiones de fondo que generan el conflicto y desa-
rrollar nuevas reglas del juego, brindan oportunidades
de desplegar la hoja de ruta hacia un futuro en paz.
Vista asi, la construccion de la paz puede ser un pro-
ceso politico para el cambio social. El caracter de este
proceso, que incluye quiénes participan —en qué
grado, en qué fase y en calidad de qué—, los acuer-
dos alcanzados y como se hacen efectivos, puede
generar coyunturas para cambios estructurales en
gobernacién, derechos humanos, seguridad y politi-
cas de desarrollo, asi como dar forma a las relaciones
entre quienes estan enzarzados en el conflicto.

E n paises desgarrados por la guerra, los proce-

La estrategia predominante en las negociaciones para
concluir guerras internas consiste en reunir a los
representantes de los grupos combatientes (gobier-
nos e insurgentes armados) —por lo general, con la
asistencia de la mediacion internacional y a menudo
a puerta cerrada en un lugar extranjero— para alcan-
zar un acuerdo que satisfaga al menos las minimas exi-
gencias de los negociadores. Mediante este plantea-
miento se ha puesto fin a muchas guerras, y se han
alcanzado algunos acuerdos sostenibles. Sin embargo,
este método raramente ofrece a quienes no tomaron
las armas —entre ellos, otras agrupaciones politicas,
la sociedad civil organizada o la poblaciéon en gene-
ral— posibilidades de tener voz en la configuracion
de los acuerdos o en su ratificacién. Aunque es pro-
bable que el fin de las hostilidades sea recibido con
un sentimiento general de alivio, hay quienes pueden
sentirse marginados de un acuerdo que no es suyo.
Este puede ser el caso si los dirigentes iluminados alcan-
zan un acuerdo que va mas alla de lo que resulta acep-
table para la opinién publica mas conservadora. Tal
distanciamiento puede intensificarse si ademas se per-
cibe que el acuerdo se centra mas en el reparto del botin
entre quienes estan dispuestos a utilizar la violencia
para llegar al poder que en el fomento de la inclusion
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social y el desarrollo equitativo. El proceso en si
mismo tampoco ha contribuido a fortalecer formas
democraticas de toma de decisiones ni ha proporcio-
nado espacios para que los distintos grupos sociales y
politicos lleguen conjuntamente a acuerdos para
abordar los temas que les dividen. Este es un motivo
especial de preocupacion en situaciones en las que el
gobierno y los grupos armados carecen de una fuerte
base social de apoyo, y, por tanto, ninguno es visto
como representante legitimo de los intereses popula-
res. En demasiadas ocasiones, el mensaje implicito es
que la violencia da frutos.

Esta publicacién ahonda en las alternativas al enfo-
que de pactos de elite en las negociaciones de paz.
Documenta y analiza un abanico de experiencias en
las que activistas no combatientes hicieron valer el
derecho de la poblacién en general a participar en
los procesos negociadores para disenar el futuro de
su pais. Con su actividad, fueron capaces de influir,
en distintas medidas, en la forma del proceso, la
agenda de cuestiones a tratar, los acuerdos funda-
mentales que se alcanzaron y su aplicacion. En la
mayor parte de los casos, llevaron el proceso de con-
versaciones mas a la esfera publica, permitiendo que
una mayor diversidad de personas contribuyera con
sugerencias y siguiera las negociaciones. Con mas
transparencia, la poblacién pudo comprender mejor
—y potencialmente aceptar— las razones de los com-
promisos alcanzados. Mas atin, los procesos marcaron
un momento de cambio histérico en cada pais, y con-
tribuyeron a dejar sentado el valor del debate publi-
co y de los procesos democraticos como legitima res-
puesta a los conflictos.

Esta es la primera vez que la revista Accord presenta
una serie de experiencias en distintos paises en aras de
una mejor comprension de una cuestion transversal
concreta de la construccién de la paz. Por ello mismo,
la cobertura del contexto general de cada proceso de
paz es necesariamente limitada. Sin embargo, al cen-
trarse en mecanismos que permiten la participacion
ciudadana, la variedad de casos ofrece un importante
acercamiento comparativo a un enfoque poco docu-
mentado de la practica de la construccion de la paz.

En este contexto, los mecanismos son un procedimien-
to o proceso definible y marcado por el tiempo para
implicar a representantes de diversos sectores y gru-
pos identitarios en la deliberacion de las cuestiones
inherentes y de procedimiento que se abordan en las
negociaciones. Es probable que el mandato de estos
mecanismos varie de uno a otro. En el extremo maxi-
malista del procedimiento, el mecanismo puede ser
un cuerpo deliberante cuyos acuerdos tengan fuerza
legal; en el extremo minimalista, son entidades basi-
camente consultivas, con resultados que se toman en
calidad de recomendaciones. Cada uno de los meca-
nismos analizados existia en la esfera publica: sectores

sociales mas amplios tenian conciencia de ellos y
tuvieron posibilidades de participar. Como tales, pue-
den recibir amplia cobertura en los medios, las cues-
tiones se pudieron debatir seriamente en publico, y
los representantes pudieron consultar con las perso-
nas a las que representaban. Asi, estos mecanismos se
caracterizan por rasgos que incrementan la transpa-
rencia y responsabilidad del propio proceso. Son dis-
tintos, aunque complementarios, del tipo de papeles
pacificadores que desempenan en la sociedad civil
individuos y agencias no de parte que actian como
intermediarios discretos, facilitadores del proceso y
formadores para apoyar el didlogo constructivo entre
los protagonistas principales, o para crear un entorno
social propicio a la pacificacion.

Para un volumen de mas de cien paginas hemos teni-
do que seleccionar casos de una bien repleta cesta de
experiencias de todo el mundo. Al repasar la diversi-
dad de las experiencias sobre las que se aporta infor-
macién aqui, queda claro que no hay férmulas uni-
formes que puedan trasplantarse de un lugar a otro,
porque el impulso para activar una auténtica partici-
pacion esta profundamente arraigado en el tejido de
cada sociedad. Pero esperamos que los lectores
encuentren abundantes ideas estimulantes, asi como
relatos aleccionadores, para alentar intentos en otros
contextos, y para aportar informacion a la politica y
practica mas general de construccion de la paz.

Participacion representativa,
consultiva y directa

Una cuestion central que ha guiado este proyecto ha
sido analizar como los intereses, aspiraciones y valo-
res de los distintos elementos que componen una
sociedad pueden alentar la negociacion politica. Los
casos revelan varias formas basicas: participacion repre-
sentativa, mediante partidos politicos; mecanismos con-
sultivos, mediante los cuales la sociedad civil tiene la
posibilidad de dar voz a sus puntos de vista y formu-
lar recomendaciones; y participacion directa, por la
cual todas las personas interesadas entran en un pro-
ceso de desarrollo y puesta en marcha de acuerdos
para resolver el conflicto.

En Sudafrica e Irlanda del Norte, las negociaciones
politicas implicaron a todos los grupos politicos que,
con un determinado grado de respaldo publico, esta-
ban dispuestos a participar en las conversaciones. En
ambos casos, los actores clave se dieron cuenta de
que no era probable que un acuerdo fuera sostenible
sin la implicaciéon y consentimiento de todas las
demas partes. Por lo tanto, no se produjo ningin
intento serio de limitar las negociaciones dirigiéndo-
se exclusivamente a los principales grupos opositores
armados. Esto sucedio, en parte, porque los partidos
politicos representaban bases electorales que proba-
blemente habrian trabajado contra un acuerdo si
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hubieran quedado completamente excluidas del pro-
ceso. Ademas, cada sociedad poseia una tradicion
politica que contribuy6 a dar forma a una estructura
mas democratica del proceso de paz. En cada lugar,
existia un bien desarrollado sistema de politica multi-
partidista, arraigado en las vibrantes culturas politicas
de las distintas comunidades, y muchos partidos teni-
an mecanismos de consulta a su militancia y grupos
afiliados. Estos factores incrementaron el potencial
de los partidos para servir de canalizadores de los
intereses y valores de sus bases electorales; podian
representar las opiniones predominantes y contribuir
a atraer al proceso a sus simpatizantes.

No obstante, es probable que existan limites a la
medida en que los partidos politicos representan los
intereses ciudadanos, y, en consecuencia, existe la
necesidad de garantizar que las elites politicas no se
apropien de las negociaciones para lograr arreglos
que beneficien a sus propios intereses partidarios sin
tener en cuenta asuntos publicos mas amplios. En
ambos procesos, se produjeron debates sobre el rela-
tivo grado de influencia que cada partido deberia
tener en funcién del tamano de su base de apoyo. En
Irlanda del Norte, se resolvidé celebrando elecciones
para designar a los partidos que participarian en las
negociaciones; mas aun, el acuerdo tenia que ser rati-
ficado mediante referéndum publico. Aunque quizas
no fue concebido para ello, el sistema también posi-
bilit6 la participacién de quienes estan fuera de la
politica puramente institucional. Como describe Kate
Fearon, un grupo transcomunitario de mujeres, acti-
vistas de la sociedad civil, constituy6 la Coalicion de
Mujeres de Irlanda del Norte para presentarse a las
elecciones, movilizando suficiente electorado como
para obtener un escano en la mesa negociadora, y,
por lo tanto, contribuyendo a garantizar que las con-
versaciones abarcaran una mas amplia gama de opi-
niones. Como muestra Eldred De Klerk, en Sudafrica
se desarroll6 un proceso en dos fases, en el cual todos
los partidos, independientemente del tamano de su
base de apoyo, pudieron participar en las nego-
ciaciones para determinar las normas que guiarian la
transicién y los principios constitucionales funda-
mentales. A esa fase le siguieron las elecciones publi-
cas para la Asamblea Constitucional, que, a su vez, se
vio influida por un programa de participaciéon ciu-
dadana que logré casi dos millones de aportaciones.
En ambos lugares, la negociacién dio como resultado
reformas constitucionales y politicas de gran calado y
ampliamente respaldadas. Ademas, los politicos que
se vieron obligados a trabajar superando las divisiones
del contflicto salieron del proceso mejor preparados
para la cooperacion futura en un sistema politico mas
inclusivo.

El proceso de paz de Guatemala y la Comisién de
Unificacion Nacional de Filipinas muestran un
modelo distinto de participacion de la sociedad civil

mediante procesos de consulta. Enrique Alvarez y
Tania Palencia Prado analizan los esfuerzos guate-
maltecos para poner fin a décadas de guerra median-
te negociaciones que fueron espoleadas, en parte,
por dirigentes religiosos de la Comision Nacional de
Reconciliaciéon, nombrada por el Gobierno, que
patrociné el Gran Dialogo Nacional. Cre6 un espacio
sin precedentes para que los sectores no combatien-
tes discutieran sobre las causas estructurales del con-
flicto. Los participantes identificaron cuestiones clave
que mas adelante se incorporaron a la agenda oficial
de las negociaciones. En respuesta a las exigencias de
diversos activistas civicos, las negociaciones bilaterales
entre el Gobierno y las guerrillas, con mediacién de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), estu-
vieron acompanadas de una Asamblea de la Sociedad
Civil. Esta inclufa representantes de los distintos —y a
veces antagonicos— sectores organizados de la socie-
dad, para discutir sobre los temas de fondo y alcanzar
consenso sobre recomendaciones que serian remiti-
das a los negociadores. Los acuerdos finales, que
abordaron una ambiciosa gama de cuestiones, refle-
jaron la mayor parte de sus propuestas. Pero el poder
de los grupos favorables al acuerdo de paz era débil
en relacién con el de quienes apoyaban el statu quo.
El “no” en un referéndum sobre enmiendas constitu-
cionales impidi6 la ejecucion de algunas de las dis-
posiciones mas significativas. Tras décadas de gobier-
no represivo autoritario, que inculc6 el miedo y
restringio el desarrollo de la sociedad civil organiza-
da, incluidos los partidos politicos representativos, los
lazos entre los dirigentes civiles y la poblacién en
general eran bastante débiles. Ademas, el apretado
calendario de la Asamblea supuso que, salvo notables
excepciones, las personas participantes no fueran
capaces de fomentar en la poblacion una compren-
sion bien informada sobre lo que significaban los
acuerdos, ni de generar el necesario apoyo a las refor-
mas a largo plazo que éstos implicaban.

Fidel Ramos, presidente de Filipinas, nombré la
Comision de Unificacion Nacional (CUN) en 1992
con el fin de ayudar a reavivar las conversaciones de
paz con diversos grupos armados de oposicion y de
obtener recomendaciones para un proceso hacia
“una paz justa, total y duradera”. Miriam Coronel
Ferrer describe como, junto con organizaciones de la
sociedad civil, la CUN organiz6é un proceso de con-
sulta por todo el pais, involucrando a representantes
sectoriales y, en algunos casos, a muchas personas
individuales interesadas en él. Contribuy6 a reavivar
el interés en y el apoyo a la resolucion pacifica de
varios conflictos violentos, cuyos temas especificos
serian tratados en negociaciones bilaterales entre el
Gobierno y los grupos armados. El proceso se tradujo
en una serie de principios que guiaron los programas
de pacificacién de sucesivos gobiernos. Sin embargo,
dado que la mayoria de los conflictos se mantienen, y
que no se hicieron efectivas las recomendaciones fun-
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damentales, hay sectores escépticos sobre el nivel de
compromiso de quienes controlan el Estado con las
reformas de calado.

Una conclusiéon que se extrae de las experiencias gua-
temalteca vy filipina es que los procesos de consulta
—aunque supongan una valiosa ocasion para identi-
ficar temas y construir consensos— pueden ser formas
de participacién mas débiles que el modelo represen-
tativo. En el peor de los casos, pueden ser un ejercicio
superficial de relaciones publicas; en el mejor, pue-
den representar una ocasion para aportar ideas al
debate politico, a la vez que fortalecen la legitimidad
de distintos elementos de la sociedad civil para tener
voz en la toma de decisiones politicas.

Los encuentros intercomunitarios de Mali, la Asam-
blea Municipal Constituyente de los Mogotes en
Colombia y las comisiones de paz locales y regionales
de Sudafrica muestran otra modalidad de partici-
pacién basada en la implicacion directa de personas
de la poblacién en la construccion local de la paz. En
cada uno de estos casos, dirigentes civiles locales
impulsaron y condujeron procesos en los que todas
las personas de la comunidad que mostraron interés
fueron implicadas en el desarrollo y puesta en mar-
cha de acuerdos para tratar aspectos de un conflicto
cuyo control estaba al alcance en sus manos. En Mali,
la serie de intentos del Gobierno para negociar un
acuerdo politico con los movimientos armados que
encabezaban un levantamiento separatista en el
norte, desembocé en acuerdos que no lograron dete-
ner los enfrentamientos. Por el contrario, diversas
comunidades hasta entonces interdependientes
empezaron a fracturarse a lo largo de nuevas lineas de
conflicto. Kare Lode describe como un grupo de faci-
litadores no gubernamentales, bebiendo de las tradi-
ciones de toma de decision comunitarias, fomentaron
por todo el norte una serie global de encuentros
intercomunitarios localmente dirigidos, que dieron
como resultado acuerdos de tregua locales y estrate-
gias para abordar las principales fuentes de conflicto.
El efecto acumulativo de este proceso fue el consenso
sobre prioridades de desarrollo, el fin de la guerra, y
un espacio para la reconciliacion nacional.

Monsenor Gémez Serna describe como los habitan-
tes de Mogotes, en Colombia, eran vulnerables ante
diversos grupos armados y estaban sometidos a auto-
ridades corruptas que promocionaban los intereses
de las elites locales. Inspirandose en la idea de la
soberania popular, y a raiz del secuestro del alcalde
de la localidad por un grupo armado, la ciudadania
se movilizo, protestando y reivindicando el gobierno
local. Crearon una Asamblea Municipal Constituyen-
te, basada en los principios de democracia directa;
formularon un plan integral de desarrollo y crearon
una comunidad independiente de todos los grupos
armados no estatales. Mogotes se convirti6 asi en una

de las primeras de las numerosas zonas de paz de
Colombia. Aunque la poblacién no tiene capacidad
para abordar el conflicto a nivel nacional, ha creado
espacios de relativa paz, y ha empezado a construir
un nuevo tipo de politica y de formas de gobernar.

En la sociedad sudafricana, profundamente dividida
y segregada, la creciente violencia politica amenazaba
el proceso de negociacion y devastaba muchas comu-
nidades. Para afrontar este problema, los partidos
politicos —en un proceso previo y distinto de las con-
versaciones constitucionales— negociaron el Acuer-
do Nacional de Paz. Chris Spies detalla como el
Acuerdo estableci6 por mandato un sistema de
estructuras nacional, regional y local para el segui-
miento y mitigacion de la violencia, sistema que
incluia comisiones de paz locales y regionales que
incorporaban personas de la zona, con distintos per-
files, a la mediacion proactiva en disputas y en la faci-
litacion de acuerdos localizados sobre cémo tratar
acontecimientos politicos. Desescalando el conflicto
a nivel local, hicieron una importante contribucion a
la estabilizacion del pais, permitiendo que progresa-
sen las negociaciones sobre el futuro a nivel nacional.

En cada uno de estos tres casos, la poblacion local se
implicoO en procesos para crear una paz pragmdtica
con los otros en su comunidad, posibilitando la coe-
xistencia y el trabajo activo en pro de un desarrollo
pacifico mutuamente beneficioso. Un factor signifi-
cativo es la escala en la que operaron: al trabajar a
nivel comunitario, los dirigentes locales pudieron
facilitar procesos que introdujeron a cientos, incluso
miles, de personas en un didlogo politico directo,
cara a cara. En general, quienes participaron en estos
procesos acababan sintiendo como suyos los acuer-
dos alcanzados, sintiendo también un grado de res-
ponsabilidad en su aplicacion. Aunque se mantuvie-
ran las desavenencias, se crearon nuevos mecanismos
para resolverlas pacificamente. Pese a que los acuer-
dos no fueron contratos de obligatoriedad juridica,
los procesos crearon un clima general de presion
social sobre las partes afectadas para que cooperasen
ateniéndose a lo acordado.

Creacion de un foro para
la participacion

Uno de los temas interesantes abordados a lo largo
del trabajo es como se crearon los espacios para la
participacién ciudadanay si el origen de un mecanis-
mo determina la calidad de la participaciéon que se
produce durante el proceso. Ninguno de los meca-
nismos fue inevitable o automatico; la pacificacion
oficial no suele ofrecer espacio para la participaciéon
ciudadana, y, cuando lo concede, es de mala gana.
Quintin Oliver analiza que cada experiencia surgio
de la activacion de fuerzas sociales que ya existian, y
encajo en el contexto general de un proceso de tran-
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sicion politica. Emergieron a través de la constelacion
particular de actores y circunstancias que llevaban
hacia las negociaciones de paz; de las expectativas y
recursos implicitos en las tradiciones culturales y poli-
ticas del pais; de la vision y estilo de trabajo de los diri-
gentes, y —lo mas importante— de la capacidad que
tuvieron las partes no directamente combatientes de
exigir su propio protagonismo.

En la mayoria de los casos, el proceso de paz estuvo
estrechamente vinculado a pasos hacia la democrati-
zacion. Parece que los dirigentes consideraban los
procesos participativos como una forma de fortalecer
sus credenciales democraticas. Abierto el espacio
para la intervencion, activistas bien organizados de la
sociedad civil pudieron dar forma a la naturaleza y
alcance de su implicacién, y, en muchos casos, asumir
papeles cada vez mas influyentes. En cada uno de los
casos, las personas organizadoras utilizaron estructu-
ras sociales existentes o tradiciones culturales como
fuente de inspiracion y legitimidad. Alli donde existia
una tradiciéon comunitaria de toma de decisiones,
especialmente en Mali, ésta fue activada para crear
un espacio para la pacificacion. En lugares con tradi-
cion politica de movimientos de masas, caso de Suda-
frica, ése fue el canal para la participaciéon. En
muchos puntos, los dirigentes de las iglesias estuvie-
ron en primera linea y fueron capaces de tirar de su
legitimidad como autoridades morales para iniciar pro-
cesos que llevasen hacia el cambio social pacifico.
Pero otros sectores organizados de la sociedad fueron
igualmente imprescindibles.

Aunque el ingrediente mas importante en cada pro-
ceso fue la activacion de las partes afectadas, la pues-
ta en marcha de cada mecanismo precis6 de una
variedad de recursos financieros, técnicos y practicos.
En la mayor parte de los casos, la financiacién se obtu-
vo principalmente de fuentes nacionales, con apoyo
adicional de donantes extranjeros (especialmente de
paises amigos del proceso de paz). El apoyo estratégico y
administrativo provino de distintas fuentes, a menudo
de la sociedad civil. E1 Movimiento Empresarial de
Consulta apoy6 con personal para facilitar y adminis-
trar la negociacién en Sudafrica; el grupo de facilita-
dores para las reuniones intercomunitarias de Mali lo
reuni6é una persona de confianza de la Ayuda de la
Iglesia Noruega; y los obispos catdlicos desempena-
ron un papel fundamental de liderazgo tanto en Gua-
temala como en Mogotes (Colombia).

Los casos ponen de manifiesto el valioso papel que
pueden desempenar los actores internacionales, sean
gubernamentales, intergubernamentales o no guber-
namentales. Pueden contribuir a crear el espacio
para los mecanismos, literalmente (patrocinando o
acogiendo reuniones) y politicamente (alentando a
los gobiernos y grupos armados a que abran el pro-
ceso a otros grupos). La experiencia guatemalteca

también destaca la importancia de su contribucién
para garantizar la seguridad personal de quienes par-
ticipan. Es una tarea que las fuerzas de seguridad
estatales pueden ser incapaces de realizar —especial-
mente si han sido complices de violaciones de dere-
chos—, y pueden ser necesarios observadores inter-
nacionales o incluso pacificadores para crear un
ambiente seguro para la participacion.

El derecho a participar

La participacion ciudadana en los procesos de paz
debe ser entendida asimismo en el contexto mas
amplio del derecho a una auténtica participacion en
el gobierno. En la medida en que la negociacion va
mas alla de acuerdos sobre los medios para poner fin
alas hostilidades, y aborda cuestiones que afectan a la
estructura del Estado, los sistemas politicos o la asig-
nacion de recursos, pasa a ser una forma de toma de
decisiones politicas. Las normas internacionales
sobre derechos humanos garantizan a toda persona
el derecho a participar en la conduccion de los asun-
tos publicos, y promueven especificamente los dere-
chos de las mujeres, pueblos indigenas y miembros
de grupos minoritarios a participar realmente en la
toma de decisiones politicas. Puede entenderse que,
como tales, estas normas internacionales imponen a
los gobiernos y organizaciones intergubernamentales
la obligaciéon de fomentar las oportunidades para la
participacion efectiva en los procesos de paz.

Esa obligacion plantea interrogantes sobre la respon-
sabilidad de los mediadores internacionales, especial-
mente quienes representan a la ONU o a otras orga-
nizaciones internacionales. Marrack Goulding analiza
algunas de estas cuestiones, y comenta que, tradicio-
nalmente, la mayoria de los gobiernos aborda la cons-
truccion de la paz como una actividad fundamental y
basicamente gubernamental, supuesto que se ha
extendido a las organizaciones intergubernamenta-
les. Los mediadores internacionales suelen concebir
su intervencion como la de dirigir el proceso de nego-
ciacion. La mayoria exigen un alto nivel de confiden-
cialidad para ser eficaces en su cometido, que tiende
a centrarse en mercadear arreglos entre las partes
combatientes. Hay quienes estimarian que la idea de
abrir el proceso a un abanico mas amplio seria una
complicacion peligrosa e innecesaria en su tarea prin-
cipal de poner fin a la guerra. Como demuestra cada
uno de los procesos tratados aqui, hay un tiempo y un
lugar en los que es necesario el didlogo en privado
para impulsar el proceso, y la intermediacion externa
puede desempenar un papel asistencial de valor incal-
culable. Sin embargo, el reto permanece: si los diri-
gentes de las partes combatientes no fomentan la
inclusion (posiblemente por el interés en consolidar
sus propias posiciones), ¢tienen los patrocinadores
internacionales de un proceso la obligacion de crear
las situaciones para una mayor participacion, al
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El derecho a participar: algunos instrumentos de la ONU

Instrumento

Convenio Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 25 (adoptado en 1996).

Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad (S/RES/1325) sobre Mujeres, Paz y Seguridad.

Convenio de la ONU para la Eliminacién de Cualquier Forma de Discriminacién contra

Declaracion de la ONU sobre la Participacion de la Mujer en la Promocién de la Paz

Grupo
General Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 21.
Mujeres
la Mujer (articulo 7).
y la Cooperacion Internacionales.
Plataforma de Pekin para la Accién (A/52/231).
Minorias y

pueblos indigenas (articulo 5.c).

Convenio Internacional para la Eliminacion de Cualquier Forma de Discriminacién Racial

Declaracion de la ONU sobre los Derechos de Personas pertenecientes a Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingtiisticas (articulos 2.2 y 2.3).

Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo, de 1989, sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, n° 169 (articulos 4, 6, 7, 14, 17).

menos sobre decisiones que podrian desembocar en
la reestructuracion del Estado y de los sistemas de
gobierno y las prioridades politicas? Es mas, ¢retrasar
la participaciéon hasta después de que se haya alcan-
zado un acuerdo supone costes de oportunidad inhe-
rentes? Son cuestiones que necesitan un mayor deba-
te en los circulos internacionales de construccion de
la paz. Tal debate deberia verse atemperado por la
percepcién de que, en Gltima instancia, son las perso-
nas de las sociedades afectadas por los conflictos las
que deben sentir como suyo el proceso de cambio
politico, si éste ha de responder a sus necesidades.

Representacion, responsabilidad
e inclusion

El problema de la escala esta en que resultaria dificil
que todos los miembros de una sociedad participasen
directamente de manera significativa en unas nego-
ciaciones a nivel nacional, aunque puede haber mas
posibilidades a nivel comunitario. Existe, pues, cierta
cantidad de dilemas potenciales sobre el grado de
responsabilidad y representatividad de quienes parti-
cipan, especialmente en procesos del tipo de partici-
pacion politica y de consulta, donde puede que los
dirigentes no se hayan podido implicar o comunicar
eficazmente con sus organizaciones y con la pobla-
cion en general. Se han utilizado diversos métodos
para ayudar a afrontar esta cuestion en el modelo de
representacion politica: se eligieron las delegaciones
en comicios publicos, y se organizaron referendos
sobre los acuerdos para asegurar que se obtenia tanto
un mandato electoral como el consentimiento a lo
acordado. Los mecanismos de consulta no contaron
con este tipo de medidas formales; sin embargo, aun-

que tuvieron influencia, quienes participaron no
tuvieron que soportar la carga de la responsabilidad
de la elaboracién de acuerdos de obligatoriedad legal
sobre el futuro de sus paises. Otros interrogantes basi-
cos podrian estar en si esos organismos representa-
ban realmente la diversidad del interés comin y de la
opinién publica, y si fueron capaces de generar un
amplio consenso social en apoyo del proceso y de los
acuerdos alcanzados.

Parece que los procesos de paz pueden generar opor-
tunidades que permitan que un conjunto de grupos
anteriormente subordinados lleguen a tener voz en la
configuracién de acuerdos que les permitiran parti-
cipar eficazmente en el futuro. Esa ocasion puede
perderse, sin embargo, si dichos grupos son margi-
nados y excluidos porque no han practicado la lucha
armada. Dado que cada uno de los procesos aqui
recogidos permiti6 una mas amplia participacion,
otorgaron mayores oportunidades de tener voz a
quienes tradicionalmente han permanecido en las
periferias politicas y sociales. Pero su inclusiéon no
estaba garantizada; en la mayor parte de los casos,
tuvieron que reclamar su derecho a estar presentes
en el proceso. Por ejemplo, la temprana intervencion
de una delegada en las negociaciones de CODESA en
Sudafrica hizo que las delegaciones de los partidos,
mayoritariamente masculinas, se avergonzasen hasta
tal punto que introdujeron sistemas para fomentar la
representatividad de género. Las comunidades mayas
en Guatemala se organizaron para tener un mayor
protagonismo en la Asamblea de la Sociedad Civil, e
impulsaron un acuerdo histérico que reconoce su
identidad y derechos. Sin embargo, puede haber
otros obstaculos a la participaciéon efectiva. Hay que
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estar atento para garantizar que el formato no deje
en desventaja a ciertos participantes, especialmente
aquellos que han estado previamente excluidos de los
procesos politicos. La formacién y el consejo estraté-
gico pueden ayudar, como puede hacerlo el asegurar
que el disenio y formato del proceso no sea un reflejo
de estructuras sociales excluyentes.

Proceso legitimo: ;resultados
legitimos?

En muchas de las experiencias, se dieron tensiones
sobre el mandato de los mecanismos y sobre c6mo
conectaba, por un lado, con las expectativas de la
poblacion vy, por el otro, con la toma de decisiones
politicas mas globales. Algunos procesos que intenta-
ron dar cabida a grandes sectores de la poblacion de
todo el pais —como el de la CUN en Filipinas, las
consultas pablicas sobre la Constituciéon en Sudafrica
o las concertaciones regionales de Mali— fueron inter-
pretados por algunos analistas como una especie de
maquillaje para poner una fachada publica aceptable
a acuerdos que en otras circunstancias se alcanzarian
en privado entre las elites. Sin embargo, cada proce-
so provoco opiniones diversas, que pudieron influir
en quienes tomaban las decisiones, y también hizo
que el debate politico saliera de la capital, trasladan-
dolo a espacios accesibles a la gente de a pie. Ademas
de la dimension instrumental de influencia en las
decisiones, se dio asimismo un valor simboélico impor-
tante: la gente sentia que estaba siendo incluida en el
quehacer politico, a menudo por primera vez, y que
era capaz de participar en la construccion del futuro
de su pais. Abrir el proceso también proporcioné la
posibilidad de configurar la agenda negociadora de
tal forma que se evitase que los dirigentes del con-
flicto armado impusieran los términos de la paz a la
poblacion en general. Todos los casos estudiados
indican que los mecanismos de participaciéon consi-
guieron abrir el abanico de cuestiones abordadas,
recogiendo la diversidad de las preocupaciones de la
ciudadania, y que contribuyeron en general a una
mayor profundidad en el debate.

Estos procesos no se dieron al margen de considera-
ciones de real politik, sino que, por el contrario, fue-
ron resultado de la conciencia de que llegar a alcan-
zar soluciones consensuadas ofrecia la mejor
perspectiva para una paz duradera, porque ninguna
parte podia dominar unilateralmente. En la mayoria
de los casos, se primé la toma de decisiones consen-
suada, evitindose las adoptadas por votacion, por
generar divisiones innecesarias. Grupos politicos mas
pequenos fueron capaces de tener una influencia de
peso en los resultados, cuando se organizaron eficaz-
mente y articularon propuestas y analisis coherentes
y persuasivos. Por lo tanto, con su inclusion en la
mesa, €stos procesos mas participativos se convirtie-

ron de facto en un foro donde compartir ciertos gra-
dos de poder. No obstante, hubo limitaciones inhe-
rentes sobre las cuestiones que los procesos podian
abordar de manera efectiva, especialmente alli donde
el poder de quienes controlaban el Estado no habia
sufrido modificaciones fundamentales durante el
conflicto o durante la transicién negociada. En la
mayor parte de los casos, por ejemplo, el proceso no
desemboc6 en la redistribucién de la riqueza, pese al
hecho de que resolver esa desigualdad fuera plantea-
do a menudo como un objetivo central tanto por los
movimientos armados como por la sociedad civil.

Varios autores indican que un acuerdo de paz marca
el inicio de un proceso, no su final. A menudo se
minusvaloran los retos de la aplicacién; con demasia-
da frecuencia, no se dota a los mecanismos para
dicha puesta en practica de los recursos necesarios, y
el impulso generado por el proceso de negociaciéon
se pierde facilmente. Aunque la participacién puede
llevar a una mayor apuesta por el acuerdo, y a un
compromiso de ponerlo en marcha, no debe darse
por hecho que vaya a ser asi. En algunos casos, el
asentimiento de ciertos grupos al acuerdo puede
haber sido una maniobra tactica que no implicaba su
voluntad de defenderlo —o al menos de atenerse a
él—, llegado el momento de hacer efectivas las dis-
posiciones mas dificiles. Mas atin, diversos intentos de
institucionalizacion de los mecanismos de partici-
pacion en las fases de puesta en marcha naufragaron,
dilapidando la capacidad de generar unos mayores
niveles de responsabilidad politica. Pero incluso en
lugares donde han aparecido dificultades en la apli-
cacién, ha sido imposible desdenar totalmente el
acuerdo, en parte porque el proceso para alcanzarlo
obtuvo amplia legitimidad piuiblica. Los acuerdos han
permanecido vivos en el discurso politico publico,
como minimo como aspiraciones, y los activistas a
favor del acuerdo contintian utilizando esas lineas
como punto de partida de sus agendas politicas.

Construccion de la paz centrada
en las personas

Las sociedades desgarradas por la guerra estan gene-
ralmente fragmentadas, con divisiones profundas que
se convierten en las lineas de fractura sobre las que se
organiza el conflicto. En estas circunstancias, cual-
quier participacion politica puede ser peligrosa, y el
debate ciudadano se polariza por lairay el miedo. Sin
embargo, las experiencias aqui recogidas revelan que
los procesos de paz pueden dar pie a cierto grado de
reconciliacién social y politica por el hecho de hacer
y mantener acuerdos. Este potencial tiene dos facetas:
el contenido sustantivo de los acuerdos alcanzados y
los métodos del propio proceso. Los mecanismos
efectivos de participacién supusieron una diferencia
en la calidad de los acuerdos alcanzados —caracteri-
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zados por una serie de disposiciones para abordar las
causas subyacentes del conflicto— vy, en la mayor
parte de los casos, en la legitimidad con la que estos
acuerdos fueron recibidos por la poblacién. Mas atn,
los procesos contribuyeron a fomentar la transforma-
cion de relaciones deterioradas por el conflicto;
mediante debates dirigidos a desarrollar un mayor
entendimiento y a intentar un consenso sobre c6mo
deberian abordarse los temas conflictivos, los enemi-
gos fueron lentamente transformados en colaborado-
res en la construccion de la paz.

Parece que alli donde un proceso de paz permite
una amplia participacion social y un debate publi-
co, se pueden recuperar cuestiones altamente con-
flictivas como temas normales del didlogo politico,
de la resolucién de problemas y de la accién cons-
tructiva. Por lo tanto, la participacion se convierte
en un periodo determinante en la transiciéon de
un orden politico al siguiente, y puede, potencial-
mente, generar movimientos hacia un sistema
politico y una sociedad mas participativos y demo-
craticos.
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“Nosotros y nosotras, el pueblo de Sudafrica,
reconocemos las injusticias de nuestro pasado

[... y] sostenemos que Sudafrica pertenece a todas
las personas que la habitan, unidas en nuestra
diversidad. Por lo tanto [...] adoptamos esta
Constitucion como la suprema ley de la Republica
para sanar las divisiones del pasado [... y] para
mejorar la calidad de vida de toda la ciudadania y
liberar el potencial de cada persona”.

Preambulo de la Constitucion sudafricana.

Desde mediados de los anos ochenta hasta 1996, los
sudafricanos de todos los niveles de la sociedad inter-
vinieron en un extraordinario proceso para negociar
la transicion de un Estado del apartheid, represivo y
desacreditado, basado en la segregacion racial, a un
Estado constitucional con una Carta de Derechos
impregnada de justicia, y con un gobierno democra-
tico legitimo. Sin embargo, pese a los profundos cam-
bios politicos, Sudafrica es todavia un pais dividido;
los mas de 340 anos de colonialismo y apartheid no se
deshacen en ocho. Cuestiones de etnicidad, identi-
dad y racismo son aun parte de la psique nacional.
Aunque el Gobierno ha hecho avances significativos
para dar respuesta a algunas necesidades humanas
basicas, con la construccion de viviendas y clinicas de
salud y el suministro de agua potable, el foso entre
“quienes tienen” y “quienes no tienen” sigue crecien-
do. Hasta un 22% de la poblacién esta infectada con
VIH/sida. La frustracion en la satisfaccion de las
necesidades elementales —que se manifiesta en la
pobreza, el desempleo, la delincuencia y las adversi-
dades socioeconémicas— es la causa subyacente del
conflicto arraigado y continuado. A pesar de estas
dificultades, la violencia politica, en general, esta
ausente. Se puede decir que los procesos de dialogo,
que constituyen el corazon de la transicion, contribu-
yeron a dejar sentada una cultura de negociaciéon
pacifica, blindando y asentando un habito de coope-
raciéon constructiva y coexistencia, tanto en lo politi-
co como en lo econéomico. No obstante, aun son
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necesarias acciones decididas para cumplir la prome-
sa contenida en el Preambulo de la Constitucion; de
no ser asi, el sueno puede estallar.

La colonizacion europea
y el Estado del apartheid

Muiltiples pueblos han habitado desde tiempo inme-
morial el territorio de la actual Sudafrica: grupos
indigenas khoisianos, grupos que hablaban bantu vy,
mas recientemente, grupos de origenes europeos, de
procedencia india y malaya, judios y los de ascenden-
cia mixta clasificados por el Estado sudafricano como
“de color”. En la década de los noventa, el proceso de
negociacién de la transicion democratica en Sudafri-
ca se enfrent6 al reto de transformar una estructura
estatal basada en principios de segregacion y desi-
gualdad, que conferia categorias diferentes a los
miembros de los distintos grupos.

El sistema de apartheid hunde sus raices en 350 anos
de conflictos religiosos, laborales y por la tierra. En
1652, un grupo de colonos holandeses desembarco
en el Cabo de Buena Esperanza, y, poco a poco, esta-
blecié una colonia rigidamente estratificada, basada
en el trabajo de esclavos de Africa y Asia para el culti-
vo de las productivas tierras. Los britanicos se hicie-
ron con el control en 1795, forzando a numerosos
afrikaneres de lengua holandesa a huir a tierras mas
interiores, donde establecieron nuevas colonias. A lo
largo del siguiente siglo, los britanicos conquistaron
los reinos africanos que quedaban y expandieron su
control, subsumiendo las nuevas republicas afrikane-
res. También se hicieron con el control de muchas de
las lucrativas minas de oro y diamantes, cuya explota-
cion se realizaba con trabajadores indios contratados.
Los britanicos reprimieron la rebeliéon de los boeres
afrikaner entre 1899 y 1902, aplicando una politica
de tierra quemada e internando comunidades civiles
afrikaneres y africanas en campos donde miles de
personas murieron de hambre y enfermedades.

Con la instauracion de la nueva Unién de Sudafrica
en 1910 —que agrupaba bajo la monarquia britanica
a los antiguos territorios controlados por britanicos y
afrikaneres—, los afrikaneres ganaron ascendencia y
fueron determinantes en la redaccion de una consti-
tucion basada en la supremacia blanca. Sucesivamen-
te, se fue aprobando legislacion que introdujo la
segregacion racial, reservo casi toda la tierra para
propiedad de la raza blanca, y fue progresivamente
excluyendo a la poblacion africana, asiatica y “de
color” de la participacién politica. El Congreso
Nacional Nativo Sudafricano, que en 1923 pas6 a ser
Congreso Nacional Africano (conocido por sus siglas
ANCG, del inglés African National Congress), se form6
poco después de la Unién de Sudafrica para oponer-
se a la discriminacion racial, extender el derecho a

voto y lograr la igualdad. Sus exigencias fueron recha-
zadas por los sucesivos gobiernos.

Tras asumir el poder en 1948, el Partido Nacionalista,
extremista afrikaner, empez6 a extender sistematica-
mente la politica de apartheid para favorecer el poder
econdémico y politico de los afrikaneres, lo que tuvo
como consecuencia uno de los repartos de la riqueza
menos equitativos del mundo. La poblacion fue
segregada en areas de grupos definidos por razas, y
comunidades enteras fueron desplazadas de las zonas
clasificadas como “s6lo blancas”, utilizindose leyes de
paso para controlar el movimiento de personas no
blancas. La reivindicacion mayoritaria en Sudafrica
acabo siendo la exigencia de un sistema politico basa-
do en el principio de “una persona, un voto”. Consig-
nas como “poder para el pueblo”y “el pueblo gober-
nard” reclamaban la creacion de un sistema de
gobierno en el que pudieran votar todos los ciudada-
nos y ciudadanas. No era tanto un desafio a la pree-
minencia del Estado sudafricano, sino mas bien a los
usos concretos a que se destinaba el poder del Estado.

El Congreso del Pueblo y la Carta
de Libertades

Inspirindose en las anteriores campanas de Mohan-
das Gandhi para defender los derechos de los traba-
jadores indios en Sudafrica, en 1952 el ANCy el Con-
greso Indio Sudafricano organizaron una campana
de masas de desobediencia civil, que ampli6 la base
de la resistencia organizada. En 1955, cinco anos
antes de ser prohibido, el ANC convoc6 un Congreso
del Pueblo para elaborar una Carta de Libertades
para todas las personas sudafricanas. La Carta no s6lo
articulaba a qué se oponia, sino también a favor de
qué se pronunciaba. Dio forma al desarrollo del pen-
samiento politico, sentd los cimientos de un movi-
miento a favor de la democracia, e influydé en las
negociaciones de la década de los noventa. Fue una
experiencia Gnica de participacion de masas en un
proceso de anticipacion politica en circunstancias
politicas hostiles, y prefiguré6 la implicita perspectiva
de la participaciéon popular en la creaciéon de una
nueva Sudafrica.

En 1953 se empez6 a preparar el proceso: centenares
de activistas organizaron mitines e iban casa por casa
para informar a la poblacién sobre el proyecto. A la
ciudadania de a pie se le formulaba la siguiente pre-
gunta abierta: “:Qué tiene que cambiar en Sudafrica
para que usted pueda disfrutar de una vida plena y
abundante en términos de pais, de comunidad y
como persona individual?”. Los organizadores descu-
brieron que, si querian que la gente participase, tenian
que ir a buscarla alld donde vivia, trabajaba y jugaba.
Esta leccion se convirtié en un potente principio ope-
rativo para el movimiento por la democracia que sur-
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gi6 en los anos ochenta. Los organizadores recibian
instrucciones para no redactar las reivindicaciones en
nombre de la gente, sino para recolectar y contrastar
los puntos de vista que escuchasen; debian posibilitar
procesos que permitieran que quienes estaban des-
poseidos y carentes de poder encontrasen su propia
voz, y no verse a sl mismos como representantes que
podian hablar por el pueblo. Las comunidades tam-
bién nombraron delegaciones para que las represen-
tasen en las concentraciones de masas, y recogieron
dinero para los desplazamientos.

El Gobierno intent6é obstaculizar el Congreso, a
medida que iba siendo evidente que el proceso cre-
cia: se prohibieron las reuniones, las concentraciones
eran disueltas por la policia y se confiscaba o destruia
su material. Pese al cinturén policial establecido, el
26 de junio de 1955 se redact6 en Kliptown, Johanes-
burgo, la Carta de Libertades, basada en las reflexio-
nes de los 2.800 delegados que se habian reunido en
un polvoriento solar para debatir los resultados de las

Sudafrica

PROVINCIA
SEPTENTRIONAL

Pietersburg.

CABO ORIENTAL

East London
CABO OCCIDENTAL

Ciudad

del Cab Port Elizabeth

Sigla Inglés

ANC African National Congress

AWB Afrikaner Resistance Movement

AZAPO Azanian People’s Organization

CBM Consultative Business Movement

CODESA Convention for a Democratic South
Africa

COSAG Concerned South African Group

COSATU Congress of South African Trade Unions

CP Conservative Party

IFP Inkatha Freedom Party

LPC Local Peace Committee

MPNP Multi-Party Negotiating Process

NP National Party

NPA National Peace Accord

NPC National Peace Committee

NPS National Peace Secretariat

PAC Pan-Africanist Congress

RPC Regional Peace Committee

SACC South African Council of Churches

SERD Socio-Economic Reconstruction
and Development

SWAPO South West African People’s
Organization

UDF United Democratic Front

ZANU Zimbabwe African National Union

Castellano’

Congreso Nacional Africano (ANC)
Movimiento de Resistencia Afrikaner (MRA)
Organizacion del Pueblo Azanio (OPA)
Movimiento Empresarial de Consulta (MEC)
Convencion para una Sudafrica Democréatica
(CODESA)

Grupo de Sudafricanos Afectados (GSA)
Congreso de los Sindicatos de Sudéfrica (COSATU)
Partido Conservador (PC)

Partido de la Libertad Inkatha (PLI)

Comisién Local de Paz (CLP)

Proceso de Negociacion Multipartidista (PNMP)
Partido Nacional (PN)

Acuerdo Nacional de Paz (ANP)

Comisién Nacional de Paz (CNP)

Secretariado Nacional de Paz (SNP)

Congreso Panafricanista (CPA)

Comision Regional de Paz (CRP)

Consejo de las Iglesias de Sudafrica (CIS)
Desarrollo y Reconstruccién Socioecondémica
(DRSE)

Organizacién del Pueblo de Africa del Suroeste
(SWAPO)

Frente Democratico Unido (FDU)

Union Nacional Africana de Zimbabue (ZANU)

1. Hay varias organizaciones sudafricanas a las cuales en castellano se suele denominar por sus siglas en inglés, por ejemplo,
el Congreso Nacional Africano, que serfa CNA, pero al que se conoce mas por ANC. Asi, y aun a riesgo de incurrir en cierta
confusién, he optado por mantener la forma inglesa en esos casos particulares, y utilizar las siglas de la traduccién al caste-
llano en las organizaciones que resultaran menos familiares al lector (N. de la T.).
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consultas. Su principio fundamental era que “Suda-
frica pertenece a todas las personas que viven en ella,
blancas y negras, y ningtin gobierno puede reclamar
autoridad con justedad a no ser que se base en la
voluntad del pueblo”.

La lucha antiapartheid

Laresistencia popular se increment6 durante la déca-
da de los cincuenta, y en 1960 el Gobierno ilegalizo
el ANCy asurival, el Congreso Panafricanista (CPA),

exclusivamente africano. En vista de la represion
generalizada, el ANC decidi6 que la protesta pura-
mente pacifica no resultaba eficaz, y en 1961 creé un
brazo armado, Umkonto we Sizwe (conocido como
MK). Dirigentes de la oposicion, incluido Nelson
Mandela, fueron encarcelados con sentencias de por
vida en 1964, y otros huyeron al exilio.

En junio de 1976, la policia respondié con disparos a
una protesta estudiantil en Soweto, matando ninas y
ninos. El hecho desencadené un levantamiento que

Secuencia de mecanismos

1955 Carta de Libertades
Mediante un Congreso del Pueblo
convocado por el ANC, se redactd
una declaracién de principios
rectores del movimiento a favor de
la democracia y en contra del

apartheid.
1989 Conferencia por un Futuro
8 dic. Democratico

Se reunié el Movimiento
Democratico de Masas, con el
objeto de elaborar un enfoque
comun, basado en la Declaracion de
Harare del ANC, para las
negociaciones sobre una nueva
constitucion, redactada por una
asamblea constituyente elegida en
las urnas.

1991 Negociacion del Acuerdo

Jun.-sep. Nacional de Paz
Las conversaciones en las que
participan representantes de
partidos politicos, organizaciones
empresariales y eclesiasticas llegan
a un acuerdo, ratificado por 27
dirigentes politicos, sindicales y
gubernamentales, que crea
estructuras de paz locales,
regionales y nacionales.

1991-1992 Convencion para una Sudafrica

Dic. 91-may. 92 Democratica (CODESA)
Se realizan negociaciones para
decidir las reglas que inspiraran la
transicion y una nueva constitucion,
en las que participan 19 partidos y
mas de 400 personas negociadoras
organizadas en grupos de trabajo.
Empezod con un plenario de apertura
(CODESA 1) y termind con un
plenario final (CODESA 1) que
marco la quiebra del proceso.

1992 Documento de Acuerdo

26 sep. El ANC vy el Partido Nacional (PN)
firman un acuerdo sobre el proceso
para negociar un gobierno
provisional y una constitucion
provisional.

1992-1993 Proceso de Negociacion

Abr. 92-nov. 93 Multipartidista (PNMP)
Conversaciones y negociaciones
entre 26 partidos para redactar una
constituciéon provisional, con
infraestructura suministrada por el
Movimiento Empresarial de
Consulta.

1994 Elecciones generales

27-29 abr. Primeras elecciones sin distincion
de raza, democraticas, que se
celebraron para formar el Gobierno
de transicion y para elegir
representantes a un nuevo
Parlamento y Asamblea
Constitucional.

1994-1996 Asamblea Constitucional y

May. 94-oct. 96 programa de participacion popular
Un total de 490 representantes de
siete partidos redactan el borrador
de una nueva Constitucién, con
aportaciones de un masivo
programa de participacion
ciudadana. El texto final de la
Constitucién se aprobé el 8 de mayo
de 1996, y un texto enmendado fue
aprobado el 11 de octubre de 1996.

1996 La Constitucion se convierte

10 dic. en Ley
El presidente Nelson Mandela firmé
en Sharpeville el decreto que
convirtié en Ley la Constitucion. El
texto entré en vigor el 4 de febrero
de 1997.
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se extendié rapidamente por todos los suburbios
negros. Las fuerzas gubernamentales dieron muerte
aquel ano a centenares de manifestantes, y el cre-
ciente movimiento de Conciencia Negra revitalizo el
activismo. En 1982, en un intento de cortar la conti-
nuada revuelta, el primer ministro PW. Botha puso
en marcha reformas constitucionales que dividieron
el Partido Nacional (PN), dando origen a la forma-
cion del Partido Conservador (PC). Las reformas de
Botha mantenian la logica de “divide y gobierna”
para conservar el control, y la Constitucién de 1983
cre6 un Parlamento Tricameral, con camaras separa-
das para representantes de raza blanca, de color y de
raza india. A éstos se les ofreci6 un cierto grado de
autoridad sobre asuntos de su comunidad, mientras
que la Camara blanca conservaba el poder para deci-
dir sobre asuntos nacionales y podia vetar las decisio-
nes de las otras camaras. A la poblacién africana se le
concedian concejos municipales y gobiernos nomi-
nalmente independientes en los homelands.

Las reformas dejaron atin mas al descubierto la reali-
dad de la exclusién politica. Impulsaron el desarrollo
de un movimiento popular intercomunitario de opo-
sicion, de resistencia a la cooptacion por el sistema tri-
cameral. El nuevo Frente Democratico Unido (FDU)
fue una organizacion paraguas, afiliada al ANC, que
suscité militancia de todos los sectores de la sociedad
civil sudafricana, incluyendo organizaciones religio-
sas, sociales y profesionales. E1 FDU se vincul6 al Con-
greso de los Sindicatos de Sudafrica (COSATU),
mayoritariamente negro y alineado con el ANC, para
configurar el Movimiento Democratico de Masas, que
ratific6 la Carta de Libertades como su documento
rector. A mediados de los anos ochenta, una serie de
levantamientos urbanos, huelgas y boicots por parte
de los consumidores se sumaron a la estrategia del
ANC de guerra econémica, sabotaje industrial y ata-
ques contra objetivos gubernamentales para paralizar
el pais. El Gobierno respondi6 revocando parte de la
legislacién sobre apartheid, a la vez que imponia el
estado de emergencia en todo el territorio. Se prohi-
bi6 casi toda actividad politica, mas de 30.000 perso-
nas fueron detenidas, miles resultaron muertas, y acti-
vistas politicos clave fueron asesinados por las fuerzas
de seguridad. Sin embargo, a medida que el pais iba
volviéndose cada vez mas ingobernable, algunos diri-
gentes del PN empezaron a darse cuenta de que no
era probable que las reformas graduales pudieran
contener el conflicto a largo plazo.

Incentivos para la negociacion

Una conjuncién de factores internos y externos creo
las condiciones que llevaron tanto al ANC como al PN
a darse cuenta de que alcanzar sus objetivos era mas
factible mediante la negociacion politica. Los palpa-
bles problemas de gobernar Sudafrica mediante el sis-
tema de apartheid se veian agravados por la inheren-

te falta de eficacia econémica. Aunque los objetivos
sociales y politicos del apartheid eran confinar a la
ciudadania sudafricana de raza negra en territorios
separados, la economia industrial necesitaba de su
trabajo en las areas urbanas blancas. Estas contradic-
ciones empeoraron cuando, en 1986, Botha declaré
un estado de emergencia que movié a los bancos
internacionales a suspender los préstamos a Sudafri-
ca, precipitando una caida inmediata del 50% del
valor de la moneda sudafricana y causando una muy
seria escasez de capital. Las cada vez mas extendidas
sanciones economicas y embargos sobre companias y
bienes sudafricanos —que también tenian un marca-
do impacto politico simbolico— exacerbaron la situa-
cién. Todos estos factores llevaron a muchos miem-
bros de la influyente comunidad empresarial
sudafricana al convencimiento de que era necesario
buscar una solucion mas radical al conflicto.

Diversos acontecimientos politicos externos influye-
ron también en el Gobierno y el ANC. En el contex-
to global de descolonizacién y extension de los dere-
chos civiles, durante décadas la Sudafrica del
apartheid habia sido tratada como un paria interna-
cional. Sin embargo, la confrontacién de la guerra
fria, combinada con el rentable clima de inversion de
Sudafrica, anim6 a muchos gobiernos occidentales a
apoyar como aliado al gobierno del Partido Nacional.
Con el hundimiento de los gobiernos comunistas en
la Europa del Este, aquella polarizaciéon se suavizo, y
los aliados occidentales empezaron a presionar al
Gobierno para que introdujese reformas. Los proce-
sos de pacificaciéon en Estados vecinos y la aproxima-
cion de éstos al Gobierno sudafricano supusieron
que el ANC se quedase sin algunas de sus antiguas
bases. Desde mediados de los ochenta, la Union
Soviética y muchos gobiernos africanos fueron pre-
sionando al ANC para que negociase una resoluciéon
politica del conflicto.

Negociar la transicion

Desde principios de los anos ochenta, se fueron
dando cierto nimero de discretas iniciativas de inter-
mediarios de la sociedad civil para abrir lineas de
comunicacion entre personas influyentes del ANC y
el PN. Facilitaron las primeras y exploratorias conver-
saciones sobre conversaciones, y, animando al desarrollo
de relaciones personales por encima de las lineas de
conflicto, contribuyeron a que creciera la confianza
en la potencialidad de un acuerdo negociado. A
mediados de los ochenta, Nelson Mandela empez6 a
prepararse para la posibilidad de que hubiera nego-
ciacion. Poco después, el ANCy el PN comenzaron a
explorar las posibilidades por medio de una serie de
intercambios secretos. Las elecciones de 1988 lleva-
ron a la presidencia a FW. De Klerk, un reformista
pragmatico. En diciembre de 1989, el Movimiento
Democratico de Masas celebré una asamblea en la
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que sus 4.600 delegados aprobaron una resolucion
que apoyaba la Declaracién de Harare del ANC que
establecia las condiciones previas para la nego-
ciacién; proporcionaron asi el consentimiento a la
nueva estrategia.

El 2 de febrero de 1990 se produjo un hecho histori-
co, cuando De Klerk abri6 el Parlamento con un dis-
curso en el que anunciaba el levantamiento de la
prohibicion de las organizaciones politicas, la puesta
en libertad de dirigentes politicos encarcelados y
unas condiciones de libertad para la actividad politi-
ca. Este paso sento las bases para el regreso de la exi-
liada direccién del ANC y para las conversaciones
entre las direcciones politicas y sociales de todas las
partes del conflicto, alejadas unas de otras. Quedo
dispuesto el escenario para la negociacion formal.

Aunque el ANC era el mayor de los grupos politicos
de oposicion, estaba compuesto de subgrupos. Tam-
bién existia una serie de formaciones politicas distin-
tas —algunas de ellas contrarias a la negociacion—
que configuraban el movimiento antiapartheid junto
con el ANC. Entre la poblacién blanca, habia un cier-
to namero de agrupaciones politicas, que iban desde
grupos radicales contrarios a cualquier forma de
negociacién hasta personas que defendian una tran-
sicion democratica a la plena igualdad. Habia tam-
bién partidos que surgieron en torno a los diversos
gobiernos de los homelands, o para representar inte-
reses especificos de grupos étnicos, como el Congre-
so Indio del Transvaal. De éstos, el mayor era el Par-
tido de la Libertad Inkatha (PLI), encabezado por el
jefe Mangosuthu Buthelezi, que tenia su principal
arraigo en la comunidad zuli. Como partido étnico y
con base regional, era mas bien conservador, y era
consciente de que un Estado basado en alguna forma
de federacion étnica seria incluso mas favorable a sus
intereses que incluso el minimo grado de gobierno
de la mayoria. A medida que se fue desarrollando el
proceso, este partido se aline6 con los partidos con-
servadores afrikaneres para fortalecer sus mutuas
posiciones. Aunque el ANCy el PN eran los motores
que impulsaban el proceso de negociacion —y era
inconcebible que se alcanzara cualquier acuerdo sin
el consentimiento de estos partidos clave—, este con-
junto de grupos politicos que, entre todos, contaban
con el respaldo de un gran nimero de ciudadanas y
ciudadanos sudafricanos, tenia que estar representa-
do en las conversaciones si el proceso y sus resultados
habian de ser percibidos como legitimos.

Hacer propio el proceso

El ANC extrajo ensenanzas observando a sus homo-
logos en negociaciones de paz dirigidas por media-
dores internacionales tanto en Zimbabue —donde la
ZANU fue obligada a diluir sus objetivos maximos—
como en Namibia —donde la SWAPO quedé exclui-

da de las negociaciones—. E1 ANC estaba decidido a
tomar la iniciativa mientras tuviera el pleno apoyo de
los aliados y para evitar la mediacion internacional. El
PN habia visto que la experiencia de la presion esta-
dounidense y britanica en las negociaciones de Nami-
bia habia resultado humillante, y también deseaba
evitar la mediacion internacional.

Asi, con la asistencia de pacificadores provenientes de
la sociedad civil y expertos técnicos de casa y del
extranjero, los dirigentes sudafricanos fueron poco a
poco construyendo un proceso inclusivo y con prin-
cipios para guiar las multiples transiciones al Estado
tras el apartheid, que fueran seguidas por un gobier-
no de transicién en el cual se compartiera el poder,
para llegar finalmente a una estructura estatal y un
sistema de gobierno constitucionales. El proceso fue
pasando de las iniciales conversaciones secretas entre
representantes del PN y del ANC a las conversaciones
bilaterales prenegociacion entre los partidos funda-
mentales, posteriores a febrero de 1990, para deter-
minar la forma del proceso de negociacion; de ahi
paso a las iniciales negociaciones multilaterales entre
partidos politicos para desarrollar el Acuerdo
Nacional de Paz (ANP) con el fin de abordar la cues-
tion de la violencia politica; y después llegaron las
conversaciones multipartidistas oficialmente consti-
tuidas para acordar las normas para un gobierno de
transicion y los principios constitucionales clave;
finalmente, el proceso culminé en una Asamblea
Constitucional elegida, con un ambicioso programa
de consultas publicas para redactar la nueva Consti-
tuciéon. Desde sus origenes secretos, el proceso fue
abriéndose lentamente al escrutinio publico, y, en
algunos casos, a la participacion directa.

Hubo dos facetas principales del proceso multiparti-
dista: las negociaciones constitucionales para crear
un nuevo conjunto de normas para gobernar el Esta-
do, y las estructuras del ANP para prevenir la violen-
cia (buena parte de la cual parece que fue instigada
por algunos de los partidos politicos). Aunque distin-
tas, estas facetas interaccionaron de forma importan-
te. Muchos de los representantes de partidos implica-
dos en la negociacion del ANP estaban también
involucrados en las negociaciones constitucionales.
Las relaciones surgidas en el ANP ayudaron a las pos-
teriores negociaciones, como lo hicieron las técnicas
de colaboracion en resoluciéon de problemas intro-
ducidas por los facilitadores empresariales y eclesias-
ticos en el proceso del ANP. Las estructuras naciona-
les, regionales y locales establecidas por el ANP para
dar respuesta a los problemas de la violencia politica
parecen haber contribuido tanto a la estabilizacion
del pais durante la transicién como a la creacién de
espacios donde los sudafricanos podian reunirse para
abordar temas conflictivos especificos de su comuni-
dad. En las ocasiones en que se suspendieron las
negociaciones constitucionales, las estructuras
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nacionales del ANP permanecieron activas, y conti-
nuaron proporcionando un canal de comunicacion
entre los partidos firmantes que conservaban Ia
supervision del proceso. Sin duda alguna, la transi-
cién habria sido mucho mas dificil de haber faltado
cualquiera de estas facetas.

Los procesos negociados que guiaron la transicion
estuvieron arraigados en la organizacién politica de
masas que habia surgido a lo largo de casi un siglo de
lucha, asi como en las organizaciones politicas de la
poblacién blanca de Sudafrica. Ambas habian evolu-
cionado hacia partidos politicos representativos, con
sistemas para hacer a sus dirigentes responsables
ante la afiliacién y sus electorados. Durante las nego-
ciaciones, los dirigentes politicos debian estar muy
alerta para que sus simpatizantes los acompanasen
en los acuerdos alcanzados. La poblacion sudafrica-
na tuvo ocasion de presenciar en directo buena parte
de la Gltima fase de la negociacién en programas de
los medios de comunicacién. Muchos de los partidos
politicos consultaron frecuentemente con su militan-
cia para evaluar su reaccion ante las propuestas y
para detectar cuestiones que seguian preocupando.
Hubo posibilidad de contribuir al borrador constitu-
cional con ideas y comentarios, y de participar en la
construccién de la paz por medio de la estructura de
las comisiones de paz locales y regionales del ANP.

Parece que estas estrategias hicieron crecer conside-
rablemente el sentimiento de posesion popular de
los términos de la transicién y otorgaron legitimidad
a las nuevas estructuras estatales que surgieron del
proceso.

Durante la transicion, los ciudadanos sudafricanos
comenzaron a desterrar los mitos y conceptos erro-
neos que tenian unos sobre otros. A medida que iba
creciendo la confianza, empezaron a darse los com-
promisos necesarios para un futuro mutuamente
aceptable. Pronto aprendieron que los beneficios del
compromiso se hallaban tanto en el proceso en si
mismo como en sus resultados. Las personas que se
implicaron lograron percibir las razones por las que
eran necesarias concesiones reciprocas especificas y
un compromiso para garantizar el éxito de los acuer-
dos alcanzados. Y para este objetivo, quienes tenian
intereses mas directos —y cuanta mas gente fuera
posible, mejor— debian estar implicados, y el proce-
so tenia que ser lo mas transparente y accesible posi-
ble. Los partidos aprendieron bien estas lecciones, y,
con el tiempo, los foros de negociacion fueron
abriéndose mas y mas. Al hacerlo, el proceso en si
mismo cre6 condiciones para un cambio radical en la
anterior cultura politica sudafricana excluyente y de
secreto, y contribuy6é a establecer un estado y una
sociedad realmente mas democraticos.
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durante los anos noventa no fue tan pacifica

como suele pintarse en el mundo exterior.
Durante buena parte del siglo XX, los movimientos
contra el apartheid confiaron en el activismo no vio-
lento para desafiar a un Estado establecido sobre la
supremacia blanca, la segregacion institucionalizada
y la discriminaciéon. Esto cambié en los sesenta,
cuando algunos se lanzaron a la lucha armada para
forzar al Gobierno a abandonar esas practicas poli-
ticas, lucha a la que las estructuras de seguridad
estatales respondieron con violencia. En ausencia
de recursos y mecanismos para manejar €l conflicto
a todos los niveles de la sociedad, la competencia y
la desconfianza dentro y entre las comunidades esta-
llaba a menudo en violencia. Cuando, en 1990,
comenz6 la negociacion oficial, emergieron las
luchas por el poder, y la violencia politica experi-
ment6 un crecimiento espectacular: hubo un incre-

mento del 307% de muertes entre 1985 y 1991.

L a transiciéon sudafricana a la democracia

Para responder a esta crisis, los partidos politicos
sudafricanos negociaron en 1991 el Acuerdo
Nacional de Paz (ANP), con el objetivo de preve-
nir la violencia. E1 ANP cre6 una red de estructu-
ras sin precedentes, por todo el pais, para hacer
efectivo el Acuerdo abordando la conducta de los
partidos politicos y de las fuerzas de seguridad, y
tratando temas relativos a la justicia y la canaliza-
cion de conflictos por medio de procesos parti-
cipativos de mediaciéon y seguimiento locales
coordinados a nivel regional y nacional. Aunque
su objetivo era poner fin a la violencia, sus princi-
pios y estructuras proporcionaron una importan-
te red de seguridad para las negociaciones
nacionales. Asi, mas adelante, los politicos eran
conscientes de que, incluso cuando abandonaban
la negociaciéon constitucional, se mantenia su
compromiso comun como firmantes del ANP, lo
que proporcionaba un dispositivo para mantener
abiertos los canales de comunicacion.
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Busqueda de un convocante
aceptable

Para 1990, eran muchas las personas sudafricanas
profundamente preocupadas por la violencia y el ries-
go que ésta implicaba de hacer que descarrilasen las
perspectivas de negociacion constitucional. Pese a lo
urgente que era, no estaba claro quién resultaria
aceptable como iniciador de un proceso que aborda-
se la cuestion. La mayoria de la poblacion sudafrica-
na no tenia ninguna confianza en el Gobierno del
Partido Nacional del presidente De Klerk, y estaba
ampliamente extendida la sospecha de que las estruc-
turas de Seguridad del Estado eran complices de la
violencia.

Las iglesias tomaron la primera iniciativa. En noviem-
bre de 1990, una conferencia nacional que implic6 a
todas, menos a dos grupos religiosos cristianos,
marco un hito histérico hacia la reconciliacién. La
Iglesia Reformada Holandesa —considerada por
mucha gente como “el Partido Nacional en ora-
cién”— confeso su culpabilidad y reconoci6 su papel
en el apartheid. Animadas por esta confesion, las
delegaciones formularon la Declaracion Rustenburg,
que denunciaba el apartheid y reclamaba una consti-
tucién democratica y un mas equitativo reparto de la
riqueza. Urgian a las iglesias a condenar toda forma
de violencia, y decidieron convocar una conferencia
de paz. Pero la oferta hecha en marzo de 1991 por el
Consejo de las Iglesias de Sudafrica para reunir una
conferencia de paz tropez6 con la respuesta negativa
del Partido de la Libertad Inkatha (PLI), que enten-
dia que el Consejo apoyaba al Congreso Nacional
Africano (ANC), y, por tanto, lo consideraba inacep-
table como convocante.

Mas o menos al mismo tiempo que la iniciativa reli-
giosa, un grupo de dirigentes empresariales progre-
sistas, de diversas corporaciones importantes, consti-
tuyeron el Movimiento Empresarial de Consulta
(MEC), para elaborar una respuesta bien fundamen-
tada a una situaciéon cada vez mas deteriorada. Tras
una serie de discretas reuniones con dirigentes clave,
el MEC gan6 credibilidad como potencial facilitador
tanto para el ANP como para las negociaciones cons-
titucionales.

En abril de 1991, bajo la creciente presion para res-
ponder a la violencia politica, el presidente De Klerk
anuncié una cumbre de paz para finales de mayo, a
la que asistirian dirigentes politicos, religiosos y socia-
les. Aunque fue saludada por el Partido Inkatha, el
ANC y otros la rechazaron, considerandola una ana-
gaza propagandistica. Se alegd que el Gobierno care-
cia de credibilidad para convocar unilateralmente un
proceso de esa naturaleza. Alarmados, el MEC y los
principales dirigentes religiosos decidieron utilizar
sus influencias y credibilidad combinadas para sacar

adelante el proceso. Convocaron una reunién de
emergencia, invitando a dirigentes de otras aso-
ciaciones empresariales clave y al Congreso de los Sin-
dicatos de Sudafrica (COSATU). Por medio de con-
versaciones en la cocina, desarrollaron con los
principales dirigentes politicos una féormula que per-
mitia que la cumbre del Gobierno se percibiese como
pieza de una conferencia de paz continuada, convo-
cada de manera independiente, que abarcaba a todos
los partidos y organizaciones.

Diseno del proceso

Pese a que el Consejo de las Iglesias, el ANC y varios
grupos mas se mantuvieron al margen de la cumbre
de mayo, las delegaciones pudieron exponer sus pun-
tos de vista sobre las causas de la violencia y hacer pro-
puestas sobre como ponerle fin. La conferencia nom-
bré a Louw Alberts, copresidente de la Conferencia
de Rustenburg, para que actuase como facilitador de
una segunda conferencia de paz. Recibi6é el mandato
de formar una comision facilitadora, capaz de convocar
una reunion mas representativa. E1 ANC salud6 el
resultado de la cumbre, y proclamé que el proceso de
paz volvia a encarrilarse.

Para establecer una comision facilitadora representa-
tiva, Alberts consult6 inmediatamente sobre los prin-
cipios y procedimiento al secretario general del Con-
sejo de las Iglesias, Frank Chikane, y a otros
miembros del grupo empresarial y religioso ad hoc.
Chikane acept6 sondear a los movimientos contra el
apartheid, mientras Alberts consultaba con el Gobier-
no, el empresariado y el Partido Inkatha. En una
semana, se alcanzé un acuerdo sobre quiénes inte-
grarian una comision de 13 personas, extraidas de
sectores eclesiasticos y empresariales, con una presi-
dencia rotativa.

La comision de facilitaciéon estim6 que los principa-
les dirigentes politicos no deberian participar direc-
tamente en las negociaciones, porque se estancarian
en un tira y afloja sobre posiciones y les resultaria
dificil hacer las concesiones necesarias para un
acuerdo que abordase la cuestion de la violencia. En
su lugar, Alberts decidi6 implicar a representantes de
segundo plano en un foro discreto, disenado para
estimular la construccion de consensos. Las personas
facilitadoras consultarian con los principales partidos
y actuarian de lanzadera entre ellos para definir pro-
puestas aceptables que pudieran ser la base de una
solucion negociada.

La comision inici6 el proceso a finales de junio con
una reunion preparatoria de bajo perfil. Congregé a
casi 120 representantes designados por todas las agru-
paciones politicas excepto tres partidos blancos de
extrema derecha. Fue la primera vez que el Partido
Nacional, el ANCYy el Partido Inkatha se reunian para
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debatir sobre la violencia, y fue la primera vez que el
Congreso Panafricanista (CPA) accedi6 a participar
en negociaciones que implicasen al Gobierno. Tras
un discurso del arzobispo Desmond Tutu marcando
el tono, las personas facilitadoras fijaron las normas
basicas. Seguidamente, llevaron a las delegaciones a
un proceso de puesta en comun de ideas, sin valora-
ciones, sobre las causas de la violencia y posibles for-
mas de abordarlas. Tras agrupar todos esos factores
en tematicas, las delegaciones decidieron nombrar
una comision preparatoria para analizar los temas y
para establecer grupos de trabajo que redactaran
borradores de propuestas. Se acord6 que nueve per-
sonas mas —tres nombradas por el ANG, tres por el
Partido Inkatha y tres por el Partido Nacional— se
sumarian a los miembros de la comision facilitadora
no partidista para configurar esa comision preparato-
ria. Seguidamente, consultarian a otros partidos y
organizaciones significativas, informando en agosto
sobre lo realizado, y trabajando para convocar un
foro incluyente que llevase a un acuerdo vinculante.

Alcanzar el acuerdo

La comision preparatoria nombr6 cinco grupos de tra-
bajo, con el mandato de elaborar propuestas de con-
senso sobre temas clave. Cada grupo constaba de tres
representantes del Gobierno, tres del ANC y tres del
Partido Inkatha, mas un representante religioso y otro
empresarial de la comision. E1 MEC se encarg6 de
suministrar los medios administrativos, con finan-
ciacion gubernamental. Se formaron los grupos para
abordar cinco cuestiones: 1) coédigo de conducta para
los partidos politicos; 2) codigo de conducta para las
fuerzas de seguridad; 3) desarrollo socioecon6mico;
4) realizacion y seguimiento; y 5) proceso, secretariado
y medios de comunicacién. Tras una serie de delibera-
ciones, negociaciones, revision de borradores de
acuerdos y recepcion de reacciones, la comision deci-
di6 celebrar una Convenciéon Nacional de Paz de alto
perfil el 14 de septiembre de 1991. Finalmente, bajo
considerable presion y s6lo unas horas antes de que se
iniciara la Convencion, los distintos borradores se
refundieron en un solo texto que se convertiria en el
Acuerdo Nacional de Paz.

La Convenciéon fue un acontecimiento realmente
excepcional, en el que, por primera vez, se reunie-
ron las direcciones de las principales fuerzas politi-
cas con representantes de otros partidos politicos, di-
rigentes de los territorios homeland independientes,
dirigentes tradicionales, iglesias, sindicatos, agrupa-
ciones empresariales, medios de comunicaciéon y
cuerpo diplomatico. El Acuerdo fue firmado por 27
dirigentes politicos, sindicales y gubernamentales.
Marc6 un punto de inflexion, demostrando que las
profundas diferencias no impedirian que los diversos
partidos trabajaran entre si para abordar preocupa-
ciones comunes.

No obstante, un numero significativo de partes con
intereses en juego, con puntos de vista mas radicales,
no accedieron a firmar el ANP. El Congreso Panafri-
canista y la Organizacién del Pueblo Azanio declina-
ron firmar porque no querian formar parte de nin-
guna estructura que incluyera al Gobierno, aunque
hicieron llegar su apoyo al espiritu y objetivos del
Acuerdo. Por la derecha, el Partido Conservador, el
derechista Movimiento de Resistencia Afrikaner y el
Partido Herstigte Nasionale ni asistieron ni firmaron.
Tres de los gobiernos de otros tantos homelands tam-
bién se negaron a firmar; Ciskei firmo, pero mas ade-
lante se retir6 de la aplicacién. No obstante, la mayo-
ria se comprometi6 —al menos sobre el papel— a
hacer efectivo el Acuerdo.

Propositos, principios y objetivos
del Acuerdo Nacional de Paz

EI ANP cre6 el primer instrumento institucionalizado
de Sudafrica para la construccién y mantenimiento
de la paz. La mayoria consideraba que los partidos
politicos —algunos de ellos firmantes del ANP—
eran los principales instigadores de gran parte de la
violencia politica. El acuerdo encomendaba a los fir-
mantes el seguimiento reciproco del cumplimiento
de cada cual con los correspondientes codigos de
conducta. Los partidos y organizaciones politicas
tenian que condenar publicamente la violencia, evi-
tar que su afiliacion promoviera o utilizara cualquier
forma de violencia, cooperar con las autoridades
para prevenir violencia en acontecimientos politicos
y asistir a la policia en la investigacion y detencién de
quienes vulneraran estas normas. También se esta-
blecian criterios y procedimientos operativos detalla-
dos para las fuerzas de seguridad, en especial para la
policia.

El acuerdo hundia sus raices en una serie de valores
basicos. Promovia los principios democraticos de
buen gobierno, responsabilidad mutua y exigencia
de responsabilidades. Reconocia explicitamente los
derechos y libertades fundamentales de conciencia y
creencia, de habla y expresion, asociaciéon, movi-
miento, reunién pacifica y actividad politica pacifica.
Estos compromisos eran especialmente relevantes,
dada la trayectoria historica de autoritarismo e into-
lerancia politica.

Con el reconocimiento de la pobreza como condi-
cion subyacente que se mezclaba con la intensa riva-
lidad politica para constituirse en fuerza motriz de
una parte de la violencia mas extrema, el ANP senta-
ba las bases para una reconstruccion y desarrollo
socioecon6émicos concebidos especialmente para
beneficiar e implicar a aquellas comunidades afecta-
das por la violencia politica. También reconocia la
necesidad de inmediata rehabilitacion y reconstruc-
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cién en areas afectadas por la violencia, y hacia hin-
capié en el principio de implicacion para desactivar
las tensiones internas en las comunidades.

Estructuras para la aplicacion
del ANP

El acuerdo detallaba los mecanismos para su puesta
en practica, creando una estructura basada en comi-
siones nacionales, regionales y locales para facilitar la
prevencion de la violencia, y en comités especializa-
dos para abordar cuestiones fundamentales. Estas
estructuras eran financiadas principalmente por los
presupuestos nacionales, con aportaciones adiciona-
les del sector privado y de agencias extranjeras. En
1993, su presupuesto anual era de mas de 12 millo-
nes de ddlares, una cifra que no reflejaba las consi-
derablemente superiores aportaciones en especie del
voluntariado y de las organizaciones que donaban su
personal y sus servicios auxiliares. Al principio, el
presupuesto estaba en manos del Departamento de
Justicia. A mediados de 1993, la frustracion por los
retrasos burocraticos y la errénea percepcion de que
la gestion financiera implicaba control gubernamen-
tal llevdo a que fuera transferido al Secretariado
Nacional de Paz.

Estructuras a nivel nacional

Se crearon varias estructuras a nivel nacional. La
Comision Nacional de Paz (CNP), integrada por 60
personas, estaba compuesta por representantes de
todos los partidos firmantes y miembros de la comi-
sion preparatoria, copresidida por el lider empresa-
rial John Hall y el obispo Stanley Mogoba. Su cometi-
do era supervisar la aplicacién del acuerdo en su
conjunto, y resolver cualquier obstaculo politico a su
buen funcionamiento. También tenia el mandato de
supervisar el cumplimiento de los c6digos de con-
ducta por parte de los grupos politicos. La Comision
Nacional de Paz contaba con el apoyo de un Secreta-
riado Nacional de Paz (SNP), independiente, presi-
dido por el abogado Anthonie Gildenhuys. El Secre-
tariado ejecutaba las 6rdenes de la Comision, y el
establecimiento y coordinaciéon de las comisiones
regionales era responsabilidad suya. Tras muchas
negociaciones, se seleccionaron representantes de
cinco partidos politicos y un representante de la abo-
gacia, asi como uno del Departamento de Justicia,
para integrar ese Secretariado de siete personas.
Varios puestos quedaron abiertos, en la esperanza de
que los partidos que no habian firmado decidieran
sumarse al acuerdo. El Directorio de Instituciones
Internas de Paz, del Departamento de Interior, pro-
porcioné la infraestructura al Secretariado. Tanto
éste como la Comisién funcionaban por consenso.

A nivel nacional también se establecié una Comision
de Investigaciéon independiente (la Comision Golds-

tone), formada por cinco personas, con el fin de
investigar la naturaleza y causas de la violencia y la
intimidacién politicas, para identificar a los responsa-
bles y proponer soluciones. Contaba con miembros
destacados, respetados, de la carrera judicial y de la
abogacia, bajo la direccién del juez Richard Goldsto-
ne. Analizaban hechos pasados concretos asi como
aquellas situaciones susceptibles de desatar violencia,
tales como manifestaciones o las elecciones futuras.
Se instituyd una Junta de Policia para hacer reco-
mendaciones sobre una labor policial mas eficaz, la
mejora de las relaciones entre la policia y las comu-
nidades, y cambios de politica.

Estructuras de nivel regional

Se crearon once Comisiones Regionales de Paz
(CRP) por todo el pais, excepto en los cuatro terri-
torios homeland independientes que no eran fir-
mantes del ANP. Cada CRP englobaba representan-
tes de organizaciones politicas y religiosas,
sindicatos, grupos empresariales y de la industria,
autoridades locales, fuerzas de seguridad y otras
organizaciones significativas. En algunas regiones,
el proceso de formacién de la CRP reprodujo las
dinamicas conflictivas del pais, e hicieron falta
todas las habilidades mediadoras de la Comisiéon
Nacional para que se materializasen. Las CRP se
encargaban de prevenir la violencia en su regiéon
utilizando diversos enfoques, incluyendo media-
cion, control y seguimiento, y facilitacion de la acti-
vidad preventiva. Informaban a las estructuras
nacionales sobre las causas de la violencia, coordi-
naban actividades en la region y establecieron redes
de comisiones locales. Tomaban decisiones por
consenso. En concreto, establecieron las comisio-
nes de Desarrollo y Reconstruccién Socioecon6émi-
ca (SERD) para intermediar en proyectos de desa-
rrollo destinados a la prevencion o reduccion de la
violencia. A nivel regional existian también Oficia-
les de Informacion Policial, propuestos por el Cole-
gio de Abogados y nombrados por el Ministerio de
Ley y Orden. Eran responsables de la investigacion
de las denuncias por mala conducta policial, y de
supervisar la propia Unidad de Investigaciéon de
Quejas del departamento de policia, sobre la que
pesaba la extendida sospecha de no ser capaz de
realizar investigaciones imparciales.

Estructuras de nivel local

En cada region se establecieron una serie de Comi-
siones Locales de Paz (CLP), que llegaron a ser mas
de 260 en todo el pais. Se pretendia que las personas
que integrasen cada CLP reflejasen la composicion
de la comunidad e implicasen a representantes de los
grupos que tenian intereses en juego y eran esencia-
les para el proceso. Su funcién era fomentar confian-
za y reconciliacién en el nivel de base, o de calle,
mediar en conflictos, facilitar acuerdos sobre el desa-
rrollo de acontecimientos politicos locales publicos,
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Estructuras del Acuerdo Nacional de Paz de Sudafrica

Estructuras nacionales

Comision
Nacional de Paz
(CNP)
Representantes de
los partidos
firmantes.
Supervisaba la
aplicacion, hacia
seguimiento del
Codigo de
Conducta para
grupos politicos y
resolvia disputas.

Comisién de
Investigacion
sobre la
Prevencion de
la Violencia
Publica
(Comision
Goldstone).

Secretariado
Nacional de Paz
(SNP)
Representantes
de los 4 partidos
principales,

1 persona del

Directorio de Paz.

Presidido por un
abogado
independiente.
Se encargaba de
las relaciones y
coordinacion de
las CRP.

Junta de
Policia.

Estructuras locales y regionales

Comisiones Comisiones

Regionales de Locales de Paz

Paz (CRP) (CLP)

1 por provincia, Aproximadamente

11 a nivel nacional. 260 a nivel

Representantes de nacional.

grupos politicos y Sus integrantes

religiosos, reflejaban la

empresariado, composicion de la

sindicatos, comunidad.

autoridades locales, Respondian ante

policia y fuerzas de las CRP. Monitores
defensa, de Paz
Comisiones Aproxima-
Locales de Paz y damente
otros sectores 15.000
afectados.

Comisiones de Oficiales de Juzgados
Desarrollo y Informacion Especiales de
Reconstruccion Policial. lo Penal
Socioecondémica. 1 por region. (creados en

1 por region muchas

para fomentar localidades).

proyectos de
desarrollo.

promover la conformidad con los acuerdos alcanza-
dosy servir de enlace con la policiay el poder judicial
locales, asi como poner en marcha las iniciativas
nacionales y regionales. Daban cuenta de todo a su
correspondiente Comisiéon Regional de Paz. En
muchas areas se implicaron en la coordinacién de las
15.000 personas preparadas como monitores de la
paz, provenientes de todos los sectores de la sociedad.
Las personas voluntarias integradas en las Comisio-
nes Locales de Paz recibieron formacién en resolu-
cion de controversias, asi como en técnicas de facili-
tacion de encuentros y de negociacién, y se les
compenso por gastos personales. En algunas zonas,
las CLP trabajaron en estrecha colaboracién con las
comisiones de Desarrollo y Reconstruccion Socioeco-
némica para acometer el desarrollo econémico de
sus comunidades. En unas cuantas regiones, jueces
de paz especiales, capaces de abrir sus propias inves-
tigaciones sobre la violencia, complementaron el tra-
bajo de las CLP. A nivel local el Departamento de Jus-
ticia, en cooperacion con los sectores juridicos
locales, establecieron Juzgados Especiales de lo
Penal. La intencién era que actuasen mas rapiday efi-
cazmente que los tribunales existentes en casos rela-

cionados con disturbios, y operaban con una norma-
tiva especial sobre pruebas y procedimientos.

Respuestas a la violencia politica

El pacto del Acuerdo Nacional de Paz fue un punto
de inflexién trascendental que contribuy6 a crear un
espacio donde los partidos pudieron entablar nego-
ciaciones para decidir el futuro politico de Sudafrica.
Aunque probablemente los objetivos del ANP fueron
adecuados para abordar la violencia, y muchos de sus
fines se consiguieron, los limitados recursos y el her-
videro politico los incapacitaron para poner fin a la
violencia o resolver los diversos conflictos. No obs-
tante, los participantes merecen reconocimiento por
haber trabajado sin descanso por la paz en medio del
escepticismo creciente debido a la permanente gue-
rra sucia practicada por algunos de los mismos parti-
dos que habian firmado el ANP. Las comisiones de
paz contribuyeron a abrir canales de comunicacién, a
legitimar el concepto de negociacion, a crear un
espacio seguro donde plantear cuestiones que no
podian abordarse en otros foros, a fortalecer la obli-
gaciéon de rendir cuentas, a nivelar el equilibrio del
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poder, y a reducir la incidencia de la violencia.! Por
supuesto, es imposible saber cuales hubieran sido las
consecuencias sin el ANP y sus estructuras. Pero, aun-
que las estadisticas revelan un incremento en el
nimero de victimas politicas entre 1991 y 1993, en
general se reconoce que los niveles de violencia en
muchas zonas fueron menores de lo que hubieran
sido sin estas estructuras.

A nivel nacional, las estructuras del ANP contribuye-
ron a alentar y alimentar una cultura de tolerancia y
no violencia. Prendieron la esperanza de que los gru-
pos firmantes tendrian que cenirse al c6digo de con-
ducta. Aunque problematico en la practica, dio pie
al personal del ANP y al voluntariado para animar a
los dirigentes politicos y a la policia a cumplir sus
compromisos; muchos respondieron positivamente
aunque solo fuera para no aparecer como contrarios
al acuerdo.

El ANP contribuy6 a cambiar la cultura institucional
y la conducta tanto de la Policia Sudafricana como
de la Fuerza de Defensa Sudafricana, dos organis-
mos que carecian de credibilidad publica. La Policia
Sudafricana interactué con la ciudadania de a pie y
con observadores internacionales sumamente preo-
cupados por los derechos humanos y por los valores
subyacentes en el ANP, y quedo expuesta a procesos
constructivos de resoluciéon de problemas. Mas atn,
numeroso personal y voluntariado del ANP se diri-
gi6 a los Oficiales de Informacién Policial para
denunciar sistematicamente a presuntos transgreso-
res, obligando a la policia, por primera vez en déca-
das, a responder de sus acciones. El proceso desem-
pené un importante papel para estimular a la
Policia Sudafricana a asumir un enfoque comunita-
rio de su labor policial.

A nivel regional y local, las comisiones manejaron
con éxito tensiones entre actores politicos de prime-
ra fila, facilitando foros de debate y toma de decisio-
nes. En la medida de lo posible, las tensiones a nivel
local se abordaban desde las propias comunidades.
Cuando las comisiones locales de paz no podian
resolver conflictos, recibian asistencia de la Comision
Regional. A menudo se les solicitaba que ayudasen a
la mediacién en conflictos especificos y colaboraron
en la negociacion de acuerdos locales de paz sobre
cuestiones basicas. También fueron instrumento
para la gestion de distintas crisis y prevencion de vio-
lencia. Por ejemplo, tras el asesinato, en abril de
1993, del venerado dirigente y militante Chris Hani,

1. Para mas informacion, véase Nicole Ball y Chris Spies,
Managing Conflict: Lessons from the South African Peace Com-
mittees (Gestionando conflictos: lecciones de las Comisio-
nes de Paz de Sudafrica), Washington, DC, Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, Centro
para el Desarrollo y la Valoraciéon, 1998.

cuando se convocaron manifestaciones de masas en
todo el pais. Las comisiones resultaron fundamenta-
les en la formacion de centros de comunicacion de ope-
raciones conjuntas con el ANC 'y la policia para rebajar
el potencial de violencia. En esta y otras ocasiones, el
despliegue de observadores de paz para presenciar
acontecimientos publicos y situarse entre las fuerzas
hostiles result6 eficaz para refrenar conductas y
reforzar la obligacion de responder de lo hecho.
Varios observadores internacionales complementa-
ron la labor de los observadores locales. Pese a que
no pudieron evitar todas las victimas, echando la vista
atras parece probable que contribuyeran a estabilizar
la situacién en un momento especialmente vulnera-
ble del proceso de paz.

Ademas de este trabajo directo, el Secretariado
Nacional de Paz procur6 inspirar un clima publico a
favor de la paz. Se formé una subcomision responsa-
ble de marketing y un departamento para los medios
de comunicaciéon. Cooperaron con las principales
agencias de publicidad de Sudéfrica en una campa-
na de promocion de la paz, creando logotipos y men-
sajes de paz, y trabajando con musicos para crear una
cancion popular por la paz. Ayudaron a los medios
de comunicacion a resaltar informaciones positivas
en vez de las habituales y sensacionalistas historias
del horror.

Valoracion de las insuficiencias

A pesar de las muchas y evidentes aportaciones que
hizo el ANP, tuvo cierta cantidad de deficiencias. Qui-
zas la principal fue que las estructuras del ANP se
ocuparon principalmente de los sintomas de la vio-
lencia mas que de sus causas profundas. Fue notable
su limitada capacidad para fomentar la reconstruc-
cion y el desarrollo socioeconémicos. Tampoco fue
capaz de transformar el violento conflicto surgido en
el sector del transporte o de instaurar medidas de
control sobre armamento y reducir el nimero de
armas, lo que pudo posibilitar la oleada de crimenes
posterior a 1994. Sin embargo, los procesos que
patrociné abrieron espacios para que los sudafrica-
nos debatieran estos grandes temas y buscasen for-
mulas para abordarlos.

El ANP fue un acuerdo entre los firmantes, pero, al
no poder utilizarse los tribunales para asegurar su
cumplimiento, la Comision Nacional de Paz no podia
recurrir al sistema judicial para sancionar a quienes
violasen el cédigo de conducta. Pese a la necesidad
de adoptar enmiendas para actualizar el ANP, la Con-
vencion Nacional de Paz no se volvi6é a convocar tras
la primera reunioén, en parte porque los partidos
politicos estaban ocupados tomando posiciones para
las elecciones. Retrospectivamente, hay quienes con-
sideran que el ANP tuvo éxito pese a los partidos poli-
ticos mas que gracias a ellos; sin embargo, sin el
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apoyo basado en principios de estos partidos, no
podrian haber funcionado las comisiones regionales
y locales.

También existieron fallos en la administracion y pues-
ta en practica de las estructuras del ANP. Una de las
mas destacables fue la disparidad entre regiones y
localidades, siendo algunas Comisiones Regionales
mas eficaces que otras. En todo el pais, hubo muchas
mas Comisiones Locales de Paz en areas rurales, y un
numero insuficiente en zonas urbanas. El area de
marketing tendi6 a pasar por alto la importancia de la
radio, que tiene la mayor penetracion en el pais. Por
el contrario, se concentré en costosas campanas de
television y medios escritos, que llegaban a una
audiencia desproporcionadamente mas rica y mas
culta. Ademas, aunque el ANP abogaba por la inclu-
si6n, era evidente que los hombres dominaban las
estructuras de paz en el nivel de gestion, y sélo habia
una mujer en el Secretariado Nacional de Paz. Cuan-
do se formaron, casi todas las presidencias de las
Comisiones Regionales de Paz fueron para hombres
blancos, pese a los transparentes procedimientos de
nombramiento y eleccion. Tales tendencias fueron en
gran medida justo las contrarias a las que se dieron en
el nivel del personal y el voluntariado, y la mayoria de
las Comisiones Regionales y Locales reflejaron la
demografia de la comunidad a la que servian.

A partir de septiembre de 1994, poco después de las
elecciones, el nuevo Gobierno empez6 a desmantelar
las estructuras de paz, sin explicar sus razones para
ello. Esta decisién se tom6 probablemente en la creen-
cia de que la nueva Constitucién proporcionaba a
todos los niveles mecanismos democraticos que
reemplazaban la necesidad de las estructuras del
ANP. Por lo demas, el Secretariado Nacional siempre
concibi6 su papel como interino y a corto plazo. Sin
embargo, en muchos lugares la oficina de paz de la
Comisién Local se habia convertido en un valioso
recurso para las comunidades locales: eran lugares
donde se podia discutir sobre temas fundamentales y
donde teléfonos, faxes y medios de respuesta rapida
estaban al alcance de las personas que mas lo necesi-
taban. Tras la clausura de las estructuras del ANP,

estos medios ya no estaban disponibles. La Legislatu-
ra Provincial KwaZulu de Natal fue el anico gobierno
provincial que dispuso la continuidad de una comi-
sion de paz. Datos valiosos, incluyendo listados de
observadores, personas integrantes de las comisiones
de paz, actas e informes, se perdieron por falta de
coordinacion y de un programa serio de investiga-
cion. La enorme inversion en recursos humanos a
través de programas de formacion y por la exposicion
a actividades realmente tinicas de mantenimiento de
la paz se desperdigé a medida que el menguado
personal se lanzaba a buscar empleo, dejando las
operaciones de clausura del ANP en manos de unos
cuantos funcionarios del Directorio de Paz del
Departamento de Interior.

Ademas de sus logros y deficiencias mas formales, se
produjo también algo menos tangible, a través de los
esfuerzos conjuntos de quienes estuvieron en las
estructuras del ANP. El contacto de decenas de miles
de personas con metodologias de resolucién de con-
flictos marc6 una diferencia en la forma que muchas
de ellas escogieron de responder al conflicto. La
experiencia de trabajar en un equipo diverso, con
gente competente y comprometida, fue algo que
cambié la vida a muchas personas, y puede haber
contribuido a una modificacién profunda en la divi-
dida sociedad sudafricana. Como comenta Susan
Collins Mark, figura clave en la Comision Regional de
Paz del Cabo Occidental, en Waiching the Wind, “La
gente de Sudafrica no se habia encontrado anterior-
mente entre si como ahora, cara a cara, y, con el tiem-
po, aprendimos a dejar atras nuestra costumbre de
temernos mutuamente, y, en vez de ello, empezamos
a afrontar nuestros problemas comunesy a encontrar
soluciones conjuntamente [...] A medida que los
antiguos adversarios descubrian su mutua humani-
dad por todo el pais, empezaron a echarse los cimien-
tos de un lugar donde, un dia, todos pudiéramos ser
seres humanos, juntos” (2000: 16).

Seria justo atribuir buena parte del éxito de las elec-
ciones pacificas de Sudafrica a esas mujeres y hom-
bres corrientes que dieron el paso para marcar la
diferencia.
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Estudio del caso
de Sudafrica

[ [ 4
- - “Es por lo tanto importante que, cuando
expongamos nuestra vision al pais, lo
co ns I UCIO na hagamos directamente, sabiendo que la gente

que esta ahi fuera quiere ser parte del
- - - proceso y que respondera, porque, en ultima
m Itl a rtld Ista instancia, la redaccion de la Constitucion no
u p debe ser coto de los 490 miembros de la

Asamblea. Debe ser una constitucién que la

V 4 = gente sienta como suya, una constitucion que
de S Udafrlca conozcan y sientan que les pertenece. Por lo
tanto, tenemos que redactar una constitucion
que sea plenamente legitima, una
constitucidn que represente las aspiraciones

de nuestro pueblo”.
Cyril Ramaphosa, presidente de la Asamblea

1 Constitucional, 24 de enero de 1995.
Catherine Barnes
Los muy diversos partidos politicos sudafricanos
y E I d re d De KI e rk —algunos de los cuales tenian una amplia base de

militancia y numerosas organizaciones civiles afilia-
das— fueron el nicleo de las negociaciones para
decidir el futuro politico de Sudafrica, que culmina-
ron en una nueva Constitucién. Aunque en algunos
momentos fueron impugnados por el Partido de la
Libertad Inkatha (PLI), los dirigentes de Sudafrica
eligieron disenar y negociar el proceso ellos mis-
mos, sin la orientacion de un mediador interna-
cional. Las direcciones de los dos partidos mas
poderosos, el Congreso Nacional Africano (ANC) y
el gobernante Partido Nacional (PN), fueron las
mas influyentes tanto en impulsar y dar forma al
proceso de negociaciéon como en la decisiéon de sus
resultados sustantivos. Durante el largo proceso de
transicion, estos dos partidos, asi como los demas,
mantuvieron una bateria de conversaciones bilate-
rales, para resolver diferencias o hacer alianzas en
busca de objetivos compartidos. No obstante, el
proceso fundamental se organiz6 en torno a foros
de negociaciéon multipartidistas formalmente consti-
tuidos, que permitieron que los grupos politicos
mas pequenos pudieran exponer sus puntos de vista
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y contribuir a dar forma a los acuerdos. Con el tiem-
po, estos foros fueron abriéndose a los medios de
comunicacion, quedando asi expuestos al escrutinio
de la ciudadania. Muchos de los partidos politicos
utilizaron sus estructuras organizativas para consul-
tar con sus electorados y bases sobre cuestiones
clave de la negociacién y para atraerlos al proceso,
implicandolos indirectamente en las negociaciones
y sentando las bases para una democracia represen-
tativa mas incluyente.

Las decisiones sobre los principios y estructura del
proceso negociador fueron tan conflictivas como
los temas fundamentales que debian abordarse en
la mesa. E1 ANC queria un Estado unitario, que
fuese un instrumento poderoso, capaz de transfor-
mar las condiciones emanadas del apartheid, que,
al mismo tiempo, introdujera garantias blindadas
para proteger los derechos frente a intervenciones
estatales ilegitimas. Desde el primer momento, el
ANC reclamaba una asamblea elegida por votacion
para redactar una nueva constituciéon. Argumenta-
ba que un Estado democratico sélo puede cons-
truirse sobre bases democraticas firmes; el pueblo,
mediante sus representantes electos, debe escribir
su propia Constitucion. El PN y otros partidos mas
pequenos que representaban electorados minorita-
rios, temian que una asamblea electa anulase el
objetivo de la negociacion y acabase en un gobier-
no de la mayoria sin medidas constitucionales para
garantizar la protecciéon de la participacion real de
las minorias en la toma de decisiones politicas. En
contraposicién, proponian un foro multipartidista
donde todos los partidos —independientemente
de su respaldo electoral— acordasen por consenso
una nueva constituciéon sujeta a la aprobacién
popular mediante un referéndum. Este debate se
resolvi6 finalmente mediante la formula de cele-
brar primero una conferencia constitucional multi-
partidista donde todos los partidos, al margen de
las dimensiones de su electorado, pudieran partici-
par en pie de igualdad para decidir sobre los prin-
cipios constitucionales basicos y sobre la estructura
de un gobierno de transiciéon. Posteriormente, la
poblacion elegiria los partidos que formarian un
gobierno de transiciéon con poder compartido y a
los delegados a una asamblea que redactaria la
Constitucion definitiva. La conferencia multiparti-
dista se denomin6 Convencion para una Sudafrica
Democratica (CODESA), y, cuando ese foro se
colaps6, pas6é a llamarse Proceso de Negociacion
Multipartidista (PNMP). Estos mecanismos oficial-
mente constituidos se fueron abriendo de manera
progresiva al examen publico, sentando un prece-
dente para el proceso transparente y consultivo de
redaccién de la Constitucion. Esto contribuyé a
proporcionar una extensa legitimidad publica al
proceso para la creaciéon de lo que ha dado en lla-
marse “la nueva Sudafrica”.

CODESA: primeros intentos
de negociar la transicion

A finales de noviembre de 1991, tras sucesivos aplaza-
mientos, se celebr6 una Reunién Preparatoria de
Todos los Partidos, que abarcé a casi todas las fuerzas
politicas y gobiernos de los homelands, para planificar la
estructura y formas de trabajo de CODESA. Fue impor-
tante que las delegaciones aceptaran el procedimiento
del consenso suficiente: la convenciéon deberia procurar
el consenso, pero, si resultaba imposible, la Presidencia
decidiria si habia suficiente nivel de acuerdo como
para que pudieran darse las negociaciones. Puesto que
los partidos no tenian mandato del electorado, y que el
proceso estaba disenado para ser lo mas inclusivo posi-
ble respecto a los partidos —por pequena que fuese su
base social—, se acord6é que no se tomaria ninguna
decisiéon sobre ninguna materia a no ser que, como
minimo, el Gobierno y el ANC estuvieran de acuerdo.
Con todo, un acuerdo sélo entre el ANCy el Gobierno
se consideraba insuficiente para tomar una decision.
Aunque el Partido Inkatha en especial se sinti6 agra-
viado por este principio, y otros impugnaron su correc-
ta aplicacion en varios momentos de la negociacion, el
método supuso un incentivo para que los partidos
moderados comprometidos a alcanzar un acuerdo no
fueran rehenes de los extremos.

El 20 de diciembre de 1991, 238 delegados de los 19
partidos participantes, junto con casi un millar de
observadores internacionales, se reunieron para la pri-
mera sesion plenaria, CODESA I. Aunque participaron
practicamente la totalidad de los grupos politicos, el
Partido Conservador por la derecha, y AZAPO vy el
Congreso Panafricanista por la izquierda boicotearon
el encuentro. Las mujeres s6lo suponian alrededor de
un 5% de los delegados. Horrorizada, la veterana par-
lamentaria Helen Suzman intervino para senalar tal
desequilibrio, poniendo de relieve los paralelismos
entre la discriminacién de género y el racismo. A par-
tir de entonces, la mayoria de los partidos se esforz6 en
incrementar la representacion de género en las nego-
ciaciones. El plenario fue mas que nada una ceremonia
para destacar el compromiso formal entre los partidos
participantes para negociar un acuerdo. Las delegacio-
nes acordaron una Declaracion de Intenciones que
guiaria las negociaciones para la creacion de “un Esta-
do unido, no racista y no sexista”, protegido por una
Carta de Derechos, con democracia multipartidista
basada en el sufragio universal de la poblacién adulta'y
un sistema electoral de representacion proporcional.
También acordaron constituir CODESA como institu-
cién permanente para facilitar un proceso negociador.

Estructura de gestion y
operaciones de CODESA

El primer plenario estableci6 cinco grupos de traba-
jo para abordar temas clave, asi como una Comision
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Directiva para supervisar el proceso; también decidi6
que la segunda sesion plenaria se celebrase en marzo
de 1992. La Comisién Directiva era responsable de la
direccién politica general del proceso, y estaba for-
mada por una persona delegada y una persona ase-
sora de cada partido. Para ayudarle en su trabajo, se
instauraron un secretariado y una Comision de Ges-
tion Diaria, con personal administrativo apoyado por
el Departamento de Desarrollo Constitucional y el
Movimiento Empresarial de Consulta. La Comision
Directiva estableci6 diversas subcomisiones para
abordar temas de fondo importantes. El primero
trat6 la representacion de lideres tradicionales y otros
que solicitaron participar. Al final, a los dirigentes tra-
dicionales se les acordé una representacion especial,
pero no igual, en las negociaciones, canalizada a tra-
vés de cuatro delegaciones provinciales.

Cada partido podia nombrar dos delegados y dos
asesores a cada grupo de trabajo. Los cinco grupos
de trabajo se crearon para tratar: 1) la creacion de
un clima de actividad politica libre; 2) los principios
constitucionales; 3) las disposiciones de transicion;
4) el futuro de los estados homeland independientes;
5) el marco temporal y la aplicacion. Los grupos de tra-
bajo se reunian dos dias a la semana y el Parlamento
los otros tres. Cada grupo tenia un comité directivo
para gestionar la agenda y el programa de trabajo.
Los grupos preparaban informes provisionales que
se pasaban a la Comision Directiva, que, a su vez, pre-
sentaria las propuestas acordadas al plenario de
CODESA para su aprobacion y ratificacion. En poco
tiempo, CODESA se convirtié en la mas importante
sede de actividad politica, y su regularidad ayud6 a
generar relaciones de trabajo colegiadas entre los
negociadores.

Aunque se invit6 a la sociedad a presentar propues-
tas a los grupos de trabajo sobre los principios cons-
titucionales, CODESA se esforzé poco en informar a
la ciudadania sobre su trabajo o para obtener los
puntos de vista de sectores importantes sobre los
temas de fondo; los delegados y sus asesores eran las
figuras principales para desarrollar opciones y nego-
ciar acuerdos. Algunos miembros de CODESA criti-
caron mas adelante su falta de transparencia, y Joe
Slovo, del Partido Comunista Sudafricano, se refirio
a la percepcion social de una “camarilla misteriosa”.
Los primeros pasos para abrir las negociaciones a la
prensa, sin embargo, se vieron interrumpidos por un
derrumbamiento del proceso. Retrospectivamente,
se advierte también que la estructura de elaborar
propuestas de fondo a través de grupos de trabajo
obstaculizaba el desarrollo de paquetes mas integra-
dores de acuerdos transversales. Ademas, suponia
que si habia logros en un grupo pero no en otro,
todo el proceso se tensaba, sobre todo cuando no se
habia establecido ningin mecanismo para romper
los momentos de bloqueo.

Colapso del proceso CODESA

Hacia marzo de 1992, se detuvo el progreso de los
grupos de trabajo. Sometido a duras criticas por
parte de sectores conservadores que decian que el
Partido Nacional no representaba a los votantes blan-
cos, el presidente De Klerk convocé un arriesgado
referéndum para medir el respaldo del electorado
blanco. El PN obtuvo una victoria arrolladora, que
confirmaba que la mayoria de la poblaciéon blanca
apoyaba una soluciéon negociada. En una situacion
fuertemente reforzada, el Partido Nacional regreso al
proceso decidido a mantener sus puntos de vista fren-
te a la insistencia del ANC de instaurar un gobierno
provisional en un futuro inmediato. Como forma de
presion para que las partes alcanzaran acuerdos en
los grupos de trabajo, la Comision Directiva fij6 las
fechas del 15 y 16 de mayo para la segunda sesion
plenaria, en la que se ratificarian los acuerdos que
guiarian la siguiente fase.

Sin embargo, a principios de abril el proceso estaba
empezando a naufragar; los partidos no conseguian
llegar a una férmula comtin sobre el gobierno provi-
sional y los principios para construir la nueva estruc-
tura politica del Estado. Se pusieron de acuerdo
sobre la formula de un gobierno y una asamblea de
transicién que redactasen una constitucién provisio-
nal, pero disentian sobre el porcentaje de votos nece-
sario para ratificar la constitucién y rebatian el papel
de una hipotética segunda camara parlamentaria. El
Partido Nacional deseaba un sistema que le propor-
cionase capacidad real de veto y le permitiera mante-
ner su relevancia como fuerza politica, mientras que
el ANC temia verse obligado a vivir indefinidamente
bajo una constitucion provisional. El dia anterior al
plenario, los Grupos de Trabajo 1, 3 y 5 habian logra-
do acuerdos, pero el Grupo de Trabajo 2, que abor-
daba los principios constitucionales, seguia bloquea-
do. El Partido Nacional present6 una nueva
propuesta, y el ANC convoc6 una reuniéon de consul-
ta con las 85 organizaciones politicas, religiosas, estu-
diantiles y sindicales del Movimiento Democratico de
Masas, para redondear su posiciéon. Pero durante los
dos dias del plenario CODESA 1I, subieron de inten-
sidad las tensiones entre las personas negociadoras,
bajo los focos de camaras de television y entrevistas
periodisticas. Se fueron solicitando aplazamientos
con la esperanza de que el Grupo de Trabajo 2 logra-
se dar con una férmula de desbloqueo. Pero nunca
llegd, y los partidos acordaron reunirse en otro ple-
nario mas adelante.

Muchos observadores valoraron que la negativa del
Partido Nacional a llegar a un compromiso se debi6
a una sobrevaloracion del poder que tenia a raiz del
referéndum de marzo. Tras el fracaso de CODESA 11,
el ANC decidi6 demostrar su poder con la utilizacion
de una accion masiva continuada consistente en huel-
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gas y manifestaciones en las calles de forma coordi-
nada, con el objetivo de obligar al Gobierno a acce-
der ala constitucion de un gobierno provisional, pese
a los temores de alimentar la violencia politica. A
mediados de junio, 49 personas resultaron muertas
en Boipatong, bastion del ANC. En esta ocasion,
Mandela consider6 a De Klerk personalmente res-
ponsable, y suspendi6 todas las conversaciones, tanto
las bilaterales con el Gobierno como las multilatera-
les de CODESA.

La comunidad empresarial y la internacional expre-
saron de inmediato su preocupaciéon. Durante las
semanas siguientes, se produjeron diversas iniciativas
para introducir mediacién internacional. A media-
dos de julio, el Consejo de Seguridad de la ONU rea-
liz6 un debate de dos dias, sin precedentes, sobre
Sudafrica, cuyo resultado fue el nombramiento de
un representante especial del secretario general,
Cyrus Vance, para investigar sobre la violencia y plan-
tear recomendaciones para retomar las conversacio-
nes. En poco tiempo, las gestiones derivaron en la
constitucion de una misién de observadores de la
ONU, compuesta de 50 personas, y en el respaldo de
las estructuras del ANP. Este fue el tnico foro multi-
partidista que permanecié operativo durante esta
etapa, proporcionando continuidad y un espacio
donde los representantes de los partidos pudieron
encontrarse cuando las otras vias de comunicacion
estaban cerradas, lo que contribuy6 a estabilizar el
conflicto politico.

Proceso de Negociacion
Multipartidista (PNIVP)

Tras el derrumbamiento de CODESA, De Klerk y
Mandela intercambiaron reflexiones por escrito, y el
Partido Nacional suavizé6 considerablemente sus exi-
gencias. Para agosto de 1992, el ANC habia accedido
a establecer un canal bilateral para mantener un dia-
logo discreto, nombrando a Cyril Ramaphosa como
interlocutor con Roelf Meyer, del Partido Nacional.
Hicieron avances considerables, y el 26 de septiembre
Mandela y De Klerk celebraron una cumbre para fir-
mar el Documento de Acuerdo (Record of Unders-
tanding). Se pusieron de acuerdo sobre los principios
en que debia basarse el gobierno provisional a nivel
nacional y regional, con poder derivado de una cons-
titucién provisional. También establecieron la férmu-
la para elegir una asamblea que desempenara las fun-
ciones de parlamento provisional y redactase una
constituciéon basada en principios definidos en una
negociacién multipartita previa. Acordaron que, para
mejorar la eficacia, en futuras negociaciones el ANC
y el Partido Nacional alcanzarian previamente acuer-
dos bilaterales, antes de dirigirse a los demas partidos
para la negociacion multilateral: en resumen, los
demas podian o acceder a ser parte del proceso, o
quedarse fuera.

El acuerdo escandaliz6 a la mayoria de los partidos de
derecha, y movi6 al Partido de la Libertad Inkatha y
al Partido Conservador a unirse a los gobiernos de
diversos homelands y a partidos afrikaneres para for-
mar el Grupo de Sudafricanos Afectados (GSA).
Rechazaban los principios expuestos en el acuerdo y
exigian que se revocase. Durante los meses siguien-
tes, Buthelezi amenazd con la secesion, pero su gesto
top6 con una intensa presiéon diplomatica que dejo
patente su soledad. El acuerdo también hizo emerger
lineas de fractura dentro del Partido Nacional y del
ANC, tanto sobre principios tacticos como de fondo.
La fraccion favorable a la negociacion de la direccion
del Partido Nacional consigui6 imponerse a la larga.
El ANC llev6 a cabo una dinamica de consultas con
sus bases, y finalmente se comprometié con una posi-
cion negociadora de suma en positivo, basada en un
periodo de transicion compartiendo el poder, alejan-
dose definitivamente de una estrategia maximalista,
de suma cero, orientada a la eliminacion inmediata
del Partido Nacional como fuerza politica.

Hacia finales del ano, los equipos del ANCy el Parti-
do Nacional se reunieron durante varios dias en un
remoto pabellon de caza, en un ambiente que resul-
t6 propicio tanto para el desarrollo de férmulas poli-
ticas como para la humanizacién de las relaciones de
trabajo. En una reunién de similar estructura cele-
brada en enero, asi como en posteriores reuniones
bilaterales, formularon una posiciéon negociadora
conjunta que enmarcase su participaciéon como blo-
que en un futuro foro multilateral. Los miembros
del Grupo de Sudafricanos Afectados se fueron
dando cuenta de que si no participaban en un foro
de ese tipo apenas tendrian influencia en los frutos
que diera. En enero de 1993 accedieron a volver a las
conversaciones multipartidistas, pero deseaban
tener voz en la creacién del nuevo foro negociador,
pese a que muchos de sus términos hubieran sido
predeterminados por el ANC y el Partido Nacional.
A principios de marzo, se celebré una Conferencia
para la Planificacién de la Negociacion, en la cual los
partidos politicos pudieron reestructurar el proceso
y dar respuesta a algunas de las objeciones anterior-
mente planteadas a CODESA. Los acuerdos alcanza-
dos en principio en el foro anterior servirian de
guia, pero no eran vinculantes. Reticentes a utilizar
la denominacién CODESA y sin conseguir ponerse
de acuerdo sobre un nuevo nombre, el 1 de abril de
1993 se abri6 en el Centro Comercial Mundial lo que
acab6 siendo conocido como Proceso de Nego-
ciacién Multipartidista (PNMP). Reuni6 a 26 parti-
dos participantes, desde agrupaciones politicas,
representantes nacionales y de gobiernos de home-
lands hasta lideres tradicionales. Por primera vez par-
ticiparon el Congreso Panafricanista, el Partido Con-
servador y Volksunie; s6lo se negaron a asistir
AZAPO, de extrema izquierda, y diversos partidos
extremistas afrikaneres.
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Estructuras de CODESA

Grupos de Trabajo

Creacién de un clima para Comision Directiva

la libre actividad politica

Principios constitucionales

Secretariado
Administracion

Acuerdos de transicion

Futuro de los estados (servicios de
TBHE secretaria,
Marco temporal y gestion Qe
aplicacion qonveﬁcpnes,
financiacion)

Estructuras y formas de trabajo
del PNVIP

La estructura del PNMP presentaba una serie de
innovaciones. La maxima instancia decisoria era un
plenario de estilo parlamentario, con 208 represen-
tantes de 26 partidos. Pero el proceso se centraba en
un Consejo Negociador que se reunia tres o cuatro
dias por semana para desarrollar acuerdos para su
ratificacién por el plenario, que a su vez se reunia
tantas veces como fuera necesario. El Consejo estaba
formado por dos representantes de cada partido —
de los cuales una, al menos, tenia que ser mujer— y
dos personas consejeras. La idea inicial de un Foro
Negociador a medio camino entre el Plenario y el

(38 miembros, 2 de cada partido)

Comision de
Gestion Diaria
(7 miembros)

CODESA I
(plenario)

Subcomisiones
Declaracion de
Intenciones
Participacién

de lideres
tradicionales

Comité Asesor
de Género

Consejo se descartd por innecesaria, y sus cometidos
pasaron al Consejo.

En lugar de presentar sus puntos de vista de viva voz
en el Consejo, los partidos preparaban textos escritos
que eran estudiados en primer lugar por una serie de
Comisiones Técnicas especificas para cada tema, for-
madas por personas expertas en politica, pero no afi-
liadas a partidos, nombradas por el Consejo. Estas per-
sonas redactaban informes que procuraban tener en
cuenta todos los puntos de vista, buscando férmulas
de avenencia y métodos para desbloquear los puntos
muertos. Sus informes eran estudiados por la Comi-
sién Planificadora, que, a su vez, redactaba resolucio-
nes que eran sometidas al Consejo. La Comisién Pla-

Estructuras del Proceso de Negociacion Multipartidista

Comisiones Técnicas
(5-6 personas expertas,
no de partidos)

Violencia

Derechos Humanos
Fundamentales

Temas Constitucionales

Legislacion
Discriminatoria

Consejo Ejecutivo de
Transicion

Comisién Independiente
de Medios

Comision
Planificadora
(10 personas
designadas por
su capacidad
personal)

Administracion
(Movimiento
Empresarial de
Consulta)

Consejo Foro Plenario
Negociador Negociador (10 delegados
(4 delegados + (no llegd a por partido,

2 asesores por activarse) para un total de
partido) 208 miembros)
Comisioén Comision

sobre para la

Simbolos Demarcacion

Nacionales de Provincias

(no partidista)
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nificadora desempenaba la mayoria de las funciones
que antes tuviera la Comision Directiva de CODESA.
Estaba formada por 10 personas, nombradas mas por
sus capacidades personales que como representantes
de partido, y la presidencia se ejercia de forma rotati-
va. Solia marcar la agenda negociadora general, y
supervisaba el trabajo de dos comisiones no partidis-
tas sobre la demarcacién de regiones y simbolos
nacionales. El proceso contaba con infraestructura
administrativa del Movimiento Empresarial de Con-
sulta, que proporcion6 un secretariado independien-
te y medios administrativos.

Aunque el Plenario sigui6é tomando decisiones por
consenso suficiente, las estrategias para abordar los deta-
lles fundamentales de las negociaciones se elabora-
ron en las Comisiones Técnicas, y las decisiones poli-
ticas duras se trabajaban en el Consejo Negociador.
Los contactos bilaterales entre bastidores comple-
mentaron los procesos oficiales.

Violentos intentos de descarrilar
la negociacion

Poco después del comienzo del Proceso de Nego-
ciacion Multipartidista, un grupo extremista asesiné
al popular dirigente y militante Chris Hani. En medio
de las demostraciones de dolor, rabia y frustracion
que amenazaban con ahogar el pais en protestas y
violencia, Mandela hizo un llamamiento a la calma;
los dirigentes reconocieron aquella muerte como un
intento de hacer descarrilar la negociaciéon. El ANC,
el Partido Nacional y otros partidos moderados se
dieron cuenta de que tenian que moverse rapida-
mente y alcanzar acuerdos que pudieran empezar a
materializar los frutos de la transicion, de los cuales el
mas visible serian las primeras elecciones democrati-
cas no racistas del pais. Para acelerar el proceso, el
Consejo Negociador se puso de acuerdo sobre una
nueva Declaracion de Intenciones, que senalaba la
urgente necesidad de reducir la violencia y de inspi-
rar confianza publica extendida en el proceso y una
visién clara de los hitos que marcaban el proceso de
transicion. Destacados dirigentes del Movimiento
Empresarial de Consulta, alarmados ante la incerti-
dumbre inherente a unas negociaciones prolongadas
y la creciente inestabilidad, se reunieron con dirigen-
tes politicos clave para exigir un acuerdo rapido, una
demanda subrayada poco después por una iniciativa
similar desde el movimiento sindical de COSATU.

A principios de junio de 1993, el Consejo Negocia-
dor acordé fijar el 27 de abril de 1994 como fecha
para las elecciones. El plenario tuvo que ratificarlo,
lo que gener6 una enorme presion para debatir
sobre los principios rectores del proceso de redac-
ciéon de la constitucion. Para mantener a la alianza
del Grupo de Sudafricanos Afectados en el proceso,
el ANC hizo una concesion de peso sobre la estruc-

turaciéon del Estado a nivel nacional, regional y local,
con organismos gobernantes democraticamente ele-
gidos en cada uno. Sin embargo, cuando el ANC y el
Partido Nacional bloquearon la exigencia del Parti-
do Inkatha de un debate sobre una constitucion
federal, el Grupo de Sudafricanos Afectados escenifi-
c6 su abandono de la mesa. Aunque la mayoria de
esos partidos se reincorporaron posteriormente, el
Partido Inkatha y el Partido Conservador permane-
cieron en buena medida al margen del proceso. Tras
la decision del PNMP de rechazar un homeland afri-
kaner, varios cientos de paramilitares blancos toma-
ron por asalto las salas de negociacion en el Centro
Comercial Mundial a finales de junio, golpeando a
los delegados. Aunque result6 escandaloso, sirvi6
mas que nada para desgastar la imagen de quienes
realizaron tal accién. Cuando el Plenario —salvo la
mayor parte del Grupo de Sudafricanos Afectados—
ratifico finalmente la fecha electoral, se desat6 una
oleada de violencia por todo el pais. Sin embargo, da
la impresién de que, a lo largo de toda esta etapa, la
persistencia de la violencia hizo que se reafirmase el
compromiso de los partidos moderados, y les ligd
aun mas al proceso negociador.

Entre julio y agosto, el PNMP se entregd a intensas
negociaciones sobre varios borradores de constitu-
cién provisional, y sobre la estructura del Consejo
Ejecutivo de Transicién, que seria la autoridad gober-
nante central. El Partido Inkatha, el Movimiento de
Resistencia Afrikaner y sus aliados —ahora reorgani-
zados en la “Alianza por la Libertad”— seguian recha-
zando el proceso. Exigian una cumbre de dirigentes
notables para que negociasen la constituciéon definiti-
va antes de las elecciones. La violencia seguia cre-
ciendo entre el lenguaje bélico de la extrema izquierda
y especialmente de la extrema derecha. Aun asi, en
las primeras horas del 18 de noviembre de 1993, el
Consejo Negociador decidi6 un paquete global de
acuerdos —que incluia un decreto electoral asi como
la constituciéon provisional que sentaba la base legal
para las instituciones transitorias y especificaba los
principios constitucionales innegociables— que se
convirti6 en la base del pacto para la democratizacion
de Sudafrica.

Los dirigentes pusieron buen cuidado en dejar la
puerta abierta al Congreso Panafricanista, AZAPO y
la Alianza por la Libertad para que se sumasen al
acuerdo, y en los meses posteriores intentaron subir-
los a bordo. No obstante, existian auténticos temores
a que las fuerzas de extrema derecha organizasen
una resistencia armada que llevase a una guerra civil.
Existia también el temor a que el futuro de Sudafrica
se viese seriamente comprometido si las principales
corrientes politicas no estaban representadas en las
elecciones que tenian que designar a los partidos
para el gobierno de transicién de unidad nacional, y
a los delegados a la asamblea que redactaria la cons-
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titucion definitiva. Si no participaban en el proceso,
podria ser que intentasen minarlo.

Durante los primeros meses de 1994, se produjeron
numerosos encuentros bilaterales con el Partido
Inkatha y el Movimiento de Resistencia Afrikaner
para prevenir cualquier boicot de las elecciones, y
para volver a integrarlos en el proceso de redaccion
de la constitucion. En marzo, el ANC y el Partido
Inkatha aceptaron mediacion internacional, encabe-
zada por el ex secretario de Estado de Estados Unidos
Henry Kissinger. Aunque el desacuerdo sobre los
puntos de consulta llevo a que la iniciativa no llegase
a arrancar, fragment6 eficazmente el bloque de la
Alianza por la Libertad. En marzo, el ANC alcanz6 un
acuerdo con el recientemente formado Frente por la
Libertad, de base afrikaner, sobre como podria éste
aspirar a un volkstaat (entidad autogobernada) afri-
kaner mediante el proceso constitucional. Los distur-
bios civiles en los homelands de Bophuthatswana y Cis-
kei impulsaron al Gobierno a reincorporarlos a
Sudafrica. Con el bloque conservador en desbanda-
da, el ANC, el Partido Nacional y el Partido Inkatha
redondearon un acuerdo varios dias antes de las elec-
ciones, tras lo cual el Partido Inkatha decidi6 partici-
par. Entonces, el Frente por la Libertad también deci-
di6 participar. Al final, todos los principales partidos
politicos estuvieron presentes en las elecciones cele-
bradas entre el 27y el 29 de abril de 1994. Pese a algu-
nos encontronazos menores, problemas logisticos y
de inscripcion, e interrogantes sobre la total preci-
sion de los resultados, las elecciones fueron sorpren-
dentemente pacificas y llevaron a las urnas a la
inmensa mayoria de la poblacion con derecho a voto.

Estructuras de la Asamblea
Constitucional y métodos
de trabajo

La Asamblea Constitucional estaba formada por las
dos camaras del recientemente elegido Parlamento:
la Asamblea Nacional y el Senado. Sus 490 inte-
grantes provenian de siete partidos politicos, repre-
sentados proporcionalmente segin su porcentaje de
voto. Con el fin de evitar retrasos indefinidos, se esta-
blecieron numerosas medidas para desatascar puntos
muertos, y los delegados tenian que ultimar un borra-
dor en dos anos. La nueva constitucion debia ajustar-
se a los 34 principios acordados en el Proceso de
Negociacién Multipartidista y ser aprobada por una
mayoria de dos tercios; si ésta no se alcanzaba, debia
ser aprobada por mayoria simple de la Asamblea, y
después ser sometida a referéndum nacional, necesi-
tando una mayoria del 60% para quedar aprobada. El
Tribunal Constitucional corroboraria el texto admiti-
do por la Asamblea Constitucional, y seria, por tanto,
el Gnico y ultimo arbitro sobre si se ajustaba o no a los
principios pactados.

Uno de los rasgos notables del proceso fue el nivel de
consenso alcanzado pese a la disparidad en la pro-
porcion de escanos de los partidos: el ANC tenia casi
el 64%, el Partido Nacional poco mas del 20%, el Par-
tido Inkatha casi el 10%, y el 6% restante se repartia
entre otros cuatro partidos. Tras anos de nego-
ciaciones multipartitas, durante las cuales los partidos
transitaron por una escarpada curva de aprendizaje,
la Asamblea Constitucional fue capaz de cristalizar un
enfoque consensual. Se basaba tanto en la flexibili-
dad de los actores principales, comprometidos en la
bisqueda de acuerdos para ganar todos, como en el
disenio de estructuras de negociacién que generaron
propuestas factibles. El nivel de camaraderia entre las
personas negociadoras y el habil apoyo administrati-
vo intensificaron los mencionados rasgos, creando un
entorno propicio. A pesar de que el Partido Inkatha
acabé retirandose del proceso, el 11 de octubre de
1996 la Asamblea Constitucional voté abrumadora-
mente a favor del texto enmendado.

La Asamblea Constitucional se guiaba por un con-
junto de valores que se manifestaban en los mecanis-
mos para la participaciéon popular incorporados al
proceso. El trabajo de la Asamblea se organizé cum-
pliendo tres principios fundamentales: inclusividad,
accesibilidad y transparencia.! Para garantizar la
inclusividad se lleg6 al acuerdo de que la constitucién
tenia que ser producto de las ideas de todos los ele-
mentos principales de la sociedad, agrupados en tres
categorias de actores: los partidos politicos con repre-
sentacion; los partidos que quedaban fuera de la
Asamblea Constitucional, junto con la sociedad civil
organizada; y ciudadanas y ciudadanos individuales.
Para alentar la accesibilidad, los partidos coincidie-
ron en que no era suficiente sé6lo hacer una invita-
cion a que se enviasen aportaciones, sino que era
necesario solicitar esas opiniones de manera proacti-
va. La transparencia se fomentdé permitiendo que
todas las reuniones de la Asamblea Constitucional y
sus estructuras fueran abiertas al publico, y que toda
la documentacién —incluyendo actas, informes y
aportaciones— fuera accesible por internet. Mas aun,
la nueva constitucion seria redactada en un lenguaje
sencillo, para que la ciudadania corriente pudiese
comprenderla; se traduciria a las once lenguas prin-
cipalesy se difundiria mediante un programa de edu-
cacion publica a gran escala.

Las estructuras

Se formaron seis comisiones tematicas, integradas
cada una por 30 personas nombradas para ello, que
debian abordar subconjuntos de los 34 principios

1. Para mas informacién, véase Hassen Ebrahim, The Soul of
a Nation: Constitution-Making in South Africa (El alma de una
nacién: forjando la Constitucién en Sudafrica), Ciudad del
Cabo, Oxford University Press, 1998.
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constitucionales. Respectivamente, las comisiones
cubrian: 1) el caracter del Estado democratico, 2) la
estructura de Gobierno, 3) la relacion entre los nive-
les de gobierno, 4) los derechos fundamentales, 5) el
sistema judicial y el sistema legal, y 6) las instituciones
gubernamentales. La principal funcién de las comi-
siones tematicas era asegurar que el proceso fuese
inclusivo, recogiendo los puntos de vista y aportacio-
nes de todos los agentes de la sociedad. Las comisio-
nes eran, por tanto, la primera interaccién entre la
Asamblea Constitucional y la poblacion. Una comi-
sion técnica, formada por tres o cuatro personas
expertas, apoyaba a cada comisiéon tematica, y se
nombraron diversas comisiones ad hoc con personas
expertas para tratar temas concretos.

Como su estructura de negociacion y coordinacién
mas importante, la Asamblea cre6 una Comisién
Constitucional, integrada por 44 personas nombra-
das por los partidos de forma proporcional a su
representacion, incluyendo a la principal persona
negociadora de cada uno. Esto contribuy6 a garanti-
zar que los partidos mas pequenos, que no tenian
suficientes representantes como para tener siempre
presencia en las comisiones tematicas, no quedaran
en desventaja. El menor tamano de la Comision
Constitucional, y su capacidad para reunirse con fre-
cuencia, la convirtié en el elemento mas importante
de la estructura de toma de decisiones. Formé una
Comision de Gestion encargada de gestionar el dia
a dia del proceso de la negociacion, incluida la
importante tarea de asegurar que las estructuras tra-
bajasen seguin lo planificado, para poder ir cum-
pliendo el calendario para la fecha limite. Cuando
qued6 claro que ciertos temas eran causa de serios
desencuentros en los amplios foros de las comisio-
nes tematicas y la Comisién Constitucional, se esta-
bleci6é una subcomisién de diez personas para resol-
ver esas cuestiones. Esas diez personas variaban
segun los temas a debate. La Asamblea también cre6
una Comisién sobre Gobierno Provincial para super-
visar la creacién de ese nuevo sistema de gobierno, y
el Consejo Volkstaat para permitir que los promoto-
res de esa idea pudieran desarrollar sus propuestas
para el establecimiento constitucional de una enti-
dad afrikaner con capacidad para autodeterminarse.
Se form6 un panel independiente de personas
expertas en materia constitucional con el objetivo
principal de ayudar a resolver conflictos, evitando
bloqueos entre partidos y proporcionando asesora-
miento sobre cuestiones técnicas.

Programa de participacion
ciudadana

Para hacer factible la participacion social, los partidos
se pusieron rapidamente de acuerdo sobre un pro-
grama de trabajo en tres fases, que incluia una pri-
mera de actividades para hacer aflorar las cuestiones

que debian ser tenidas en cuenta al preparar el borra-
dor; una segunda fase en la cual se invitaria a la
poblacioén a comentar el proyecto del texto, y una ter-
cera en la que la Asamblea Constitucional ultimase y
aprobase la nueva Constitucion.

La primera fase comenz6 en diciembre de 1994.
Inmediatamente se instaur6 un Departamento de
Prensa para poner en marcha programas sobre el tra-
bajo de la Asamblea en radio, television y prensa escri-
ta, asi como una campana publicitaria nacional.
Buena parte del mensaje se basaba en el lema “Has
puesto tu marca, ahora da tu opinién” (“You’ve made
your mark, now have your say”).* Se encarg6 a diver-
sas agencias un sondeo para valorar la penetracion de
la campana a los tres meses, estudio que desvel6 zonas
que necesitaban mayor atencion, lo que dio como
resultado un Programa de Educacién Constitucional.

Una vez que las personas negociadoras en las comi-
siones tematicas llegaban a un acuerdo sobre las areas
que debian cubrir, insertaban anuncios en los princi-
pales periédicos invitando a la poblacién a enviar sus
aportaciones, y organizaban talleres y consultas con
los sectores afectados, para obtener sus puntos de
vista. Todos los sudafricanos fueron invitados a com-
partir sus reflexiones, enviando aportaciones por
escrito, interviniendo en los actos publicos, llamando
a la linea abierta de la Asamblea Constitucional, o
por internet. Por medio de un programa de exten-
sion cara a cara, la Asamblea, con la ayuda de organi-
zaciones locales de la sociedad civil, se dirigio expre-
samente a aquellas comunidades a las que les
resultaria dificil acceder a la informacién proporcio-
nada por los medios escritos o electrénicos —espe-
cialmente areas remotas o comunidades con baja tasa
de alfabetizacion—. Para muchas de éstas, fue la pri-
mera vez que pudieron interactuar directamente con
sus representantes electos. Se lograron casi 1.700.000
aportaciones —la mayoria de ellas en forma de reco-
gida de firmas respaldando peticiones— y se realiza-
ron mas de mil talleres, charlas y mitines que llegaron
a unas 95.000 personas.

Las aportaciones se cotejaban y elaboraban como
informes, subrayando la convergencia de ideas y
acuerdos asi como los temas conflictivos y sugerencias
para abordarlos. En poco tiempo, las aportaciones
generaron una larga lista de nuevos temas, abriendo
un importante debate sobre qué cuestiones deberian

2. El lema juega con el multiple significado de la frase “to
make one’s mark”, que en inglés significa firmar con una
cruz, pero también destacarse, significarse. Alude sin
duda, por un lado, al relativamente alto nivel de analfabe-
tismo funcional y la forma de votacion, y por otro al hecho
de haberse significado participando en el proceso. Otra
traduccion posible seria “Has logrado tu marca, ahora da
tu opinion” (N. de la T.).
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abordarse en la Constitucién y cuales deberian hallar
respuesta mediante la legislaciéon ordinaria. Este dile-
ma fue resuelto en parte por el panel de personas
expertas en materia constitucional, quienes redacta-
ron criterios para estudiar las cuestiones que debian
incluirse. De las 13.443 aportaciones por escrito
—que iban desde unas pocas lineas manuscritas hasta
informes de mas de cien paginas—, aproximadamen-
te un 10% provenian de organizaciones, en torno a
un 0,6% de partidos, y la inmensa mayoria de perso-
nas individuales. No obstante, un porcentaje despro-
porcionadamente alto de las aportaciones venian de
la clase media, de personas con un nivel alto de edu-
cacion, profesionales, profesores y activistas politicos.
Este hecho plante6 interrogantes sobre si las aporta-
ciones debian tomarse como representativas y qué
peso debia otorgarseles en el contexto de las nego-
ciaciones entre los partidos democraticamente elegi-
dos. En un pais con tan enormes desigualdades en la
educacion y en el acceso a la informacion y a otros
recursos, las cuestiones de representatividad estuvie-
ron en primera linea de las preocupaciones.’

En la primera fase, las respuestas eran copiadas y cla-
sificadas por el secretariado, y se enviaban a las per-
sonas expertas en las comisiones técnicas correspon-
dientes. Estas personas cotejaban los asuntos y
preparaban resimenes para que los estudiasen sus
respectivas comisiones tematicas. Pero la enorme
cantidad de entradas creé un reto de primer orden
en la gestion de la informacion, especialmente para
la Comision Tematica 4, encargada de abordar las
cuestiones de derechos que eran el tema principal de
las aportaciones. Parece ser que las aportaciones de
organizaciones vinculadas a partidos o con conoci-
mientos especializados de los temas recibieron seria
atencion. Las aportaciones de personas individuales
no fueron sistematicamente utilizadas por las perso-
nas redactoras en la primera fase, en parte a causa del
ingente volumen de material y en parte porque algu-
nos de los temas aparentemente no guardaban rela-
cién con la agenda negociadora.

En la segunda fase de consulta, durante diciembre
de 1995 y enero de 1996, se distribuyeron mas de
cuatro millones de copias del borrador de trabajo de
la constitucién, junto con articulos e ilustraciones
explicativas. El borrador ocasion6 cerca de 250.000
aportaciones que estaban mas centradas y mejor pro-
cesadas. Se resumieron y se vincularon a articulos
concretos de la Constitucion, haciéndolas mas accesi-
bles a las delegaciones que negociaban un borrador
revisado, incrementando asi la posibilidad de que
fueran tenidas en cuenta.

3. Para mas analisis, véase Siri Gloppen, South Africa: the
Battle over the Constitution (Sudafrica, la batalla de la
Constitucion), Aldershot (Reino Unido), Dartmouth
Publishing Company Ltd., 1997.

Las deliberaciones de la Asamblea Constitucional
eran abiertas al publico y fueron bien cubiertas por la
prensa. Pero en los ultimos tramos de la negociacion,
cuando el tiempo se agotaba y el acuerdo era ain
algo escurridizo, los partidos mantuvieron en privado
frecuentes reuniones bilaterales y multilaterales. Este
gesto fue criticado por algunas organizaciones civi-
cas, y en particular los medios objetaron a que las reu-
niones multilaterales fueran cerradas. Sin embargo,
esa intimidad permitié a las personas negociadoras
hacer concesiones sin verse senaladas en los medios
como traidoras a sus bases; la privacidad redujo asi-
mismo la tentaciéon de obtener puntos en publico en
los debates en curso, una experiencia que puso de
manifiesto algunas de las tensiones existentes entre
las necesidades de unas negociaciones basadas en
principios frente a las de politiqueria electoralista.

La Asamblea tenia interés en crear una conciencia
que contribuyese a hacer que la nueva Constitucion
fuera un punto de referencia de la fundacioén de su
democracia para todos los sudafricanos. Distribuy6
siete millones de copias del documento final en las
once lenguas oficiales, acompanadas de una version
popular ilustrada. Hubo pocas ocasiones de debate
formal entre la Asamblea y la ciudadania, pero se dio
considerable discusion informal entre la poblacién
sudafricana, tanto en publico como en privado. Los
sondeos revelaron que una cuarta parte de todas las
personas adultas habia hablado sobre la Asamblea
Constitucional y temas relacionados con ella con sus
amistades o familia. El debate constitucional y las
negociaciones previas contribuyeron a legitimar y
subrayar la importancia de los procesos democraticos
como forma de abordar los conflictos politicos. La
encuesta de CASE también indicaba que las iniciati-
vas de participacion popular ayudaron a crear un
fuerte sentimiento de posesion de la Constitucion
entre la ciudadania, cuya mayoria sentia que tenia la
posibilidad de contribuir a su creacion, pese a los res-
tos de escepticismo entre quienes percibian que tenian
mas que perder en el nuevo sistema.

Conclusion

La promesa contenida en CODESA 'y en el PNMP fue
la del acceso a la politicay al poder para todas las per-
sonas sudafricanas, y la de una maquinaria politica
para obtener esa promesa. L.os mecanismos utiliza-
dos dependian de la gran base de afiliacion de los
partidos politicos y de su penetracion en las bases de
las diversas comunidades de Sudafrica como princi-
pal herramienta para abrir el proceso de transicion a
la implicacién popular. Hay que advertir de que esta
forma de canalizar y posibilitar la participaciéon ciu-
dadana ha sido considerada histéricamente por el
ANC como un medio de reforzar el papel del Estado
bajo su liderazgo mas que como una fuerza indepen-
diente, que puede potencialmente contradecirle,
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impugnar su politica o forzarle a replantearla. El
escenario politico posterior a 1994 ha visto como el
Gobierno y la sociedad civil comenzaban una pro-
ductiva y cooperativa relacién en el campo de la
extension efectiva de servicios y, en menor medida,
en el diseno de las diversas politicas. Sin embargo,
ese papel de perro guardian que desempena la socie-
dad civil es percibido hoy como una piedra en el
zapato por muchas de las personas que estan en el
Gobierno. No obstante, Sudafrica esta entre los
pocos paises del mundo en los que el partido gober-
nante expresa abiertamente su compromiso con la

participacién de la sociedad civil, un factor que
puede ser utilizado por ésta para fortalecer su papel.
Al igual que en los turbulentos tiempos del apar-
theid, la sociedad civil posterior a 1994 puede seguir
siendo una fuerza para que el gobierno de turno
tenga la obligaciéon de rendir cuentas a sus electora-
dos. Ahora que Sudafrica ha creado un sistema de
gobierno que permite que todos los ciudadanos y
ciudadanas voten y ganen acceso al poder, el reto es
organizar a la gente para influir en la forma en que
se concibe y ejerce ese poder. Ese es el reto actual de
la participacién ciudadana.
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TEXTOS
CLAVE DE
SUDAFRICA

ACUERDO NACIONAL
DE PAZ

(preambulo inicial, contenidos,
capitulos 7 y 8 y firmantes)

Para manifestar nuestro proposito comiin
de poner fin a la violencia politica en
nuestro pais y para explicitar los codigos de
conducta, procedimientos y mecanismos
para lograr dicho objetivo.

Nosotros y nosotras, participantes en
el proceso politico de Sudafrica, en
representacion de los partidos
politicos y organizaciones y gobiernos
indicados bajo nuestras firmas,
condenamos el azote de la violencia
politica que ha atormentado a
nuestro pais, y todas aquellas
practicas que han contribuido a tal
violencia en el pasado, y nos
comprometemos personalmente y
comprometemos a los partidos,
organizaciones y gobiernos que
representamos con este Acuerdo
Nacional de Paz.

La actual prevalencia de la violencia
politica en el pais ha causado ya un
sinfin de sufrimiento, desorden y
pérdida de vidas y bienes en nuestro
pais. Ahora pone en peligro el mismo
proceso de transformacion politica
pacifica, y amenaza con dejar un
legado de division insuperable y
profundo rencor en nuestro pais.
Muchos, probablemente millones, de
ciudadanos y ciudadanas viven en
temor permanente a consecuencia del
clima de violencia. Este factor de
deshumanizacién debe ser eliminado
de nuestra sociedad.

Para conseguir cierto grado de
estabilidad y para consolidar el
proceso de paz, una de las prioridades
sera la introduccion de acciones de
reconstruccion, dirigidas a dar
respuesta a los peores efectos de la
violencia politica a nivel local. Ello
aportaria cierta estabilidad basada en
un esfuerzo compartido, facilitando,

por tanto, la base para un desarrollo
socioeconémico mas extenso.

Las mencionadas acciones de
reconstruccion y desarrollo de
comunidades deberan llevarse a cabo
en el contexto mas amplio del
desarrollo socioeconomico.

Para erradicar eficazmente la
intimidacion y la violencia, es
necesario crear mecanismos que, por
una parte, se ocupen de la
investigacion de incidentes y de las
causas de la violencia y la
intimidacion, y, por otra, combatan
activamente la apariciéon de la
violencia y la intimidaci6n.

La fuerza policial, que por definicion
incluira las fuerzas policiales de todos
los territorios autogobernados, tiene un
papel central para terminar con la
violencia y en la prevencion de futuros
actos de tal violencia. Sin embargo, la
percepcion del papel desempenado en
el pasado por la policia ha generado
sospechas y desconfianza entre la
policia y muchas de las comunidades
afectadas. En reconocimiento de la
necesidad de fomentar una acciéon
policial mas eficaz, es necesario un
compromiso con practicas policiales
integras, y una relaciéon de cooperacion
entre la policia y las comunidades.

La intencién de este Acuerdo es
promover la paz y la prosperidad en
comunidades golpeadas por la
violencia. El derecho de todas las
personas a vivir en paz y armonia sera
fomentado por la aplicacion de este
Acuerdo.

El Acuerdo es de naturaleza tal que
cualquier persona amante de la paz
puede respaldarlo. El Acuerdo refleja
los valores de todos los agentes
principales en el campo de la
negociacion y la reconciliacion.

La ejecucion y seguimiento del
Acuerdo de Paz representa una fase
crucial en el proceso de
restablecimiento de la paz y la
prosperidad para toda la poblacién de
Sudafrica.

Teniendo en cuenta que la mayoria de
los sudafricanos son personas
temerosas de Dios, pedimos Su
bendicién, cuidado y proteccion para
nuestra Nacién, para cumplir con la
confianza depositada en nosotros para
garantizar libertad y seguridad para
todas las personas.

Teniendo presentes los valores que
sustentamos, bien sean religiosos, bien
humanitarios, prometemos, con
rectitud de intencion, hacer de ésta
una tierra prospera, donde todas las
personas podamos vivir, trabajar y
jugar juntas en paz y armonia.

Los firmantes han acordado:

¢ Un Cédigo de Conducta para los
partidos politicos y organizaciones
que sea cumplido por todos los
partidos politicos y organizaciones
firmantes de este Acuerdo.

¢ Un Cédigo de Conducta al que
deben declarar su adhesion todos
los agentes de la policia: haciendo
todo lo que esté en su mano para
ello, asi como un detallado acuerdo
sobre fuerzas de seguridad.

¢ Las lineas generales para la
reconstruccion y desarrollo de las
comunidades.

¢ Kl establecimiento de mecanismos
para poner en practica lo dispuesto
en este Acuerdo.

Los firmantes reconocen que las
disposiciones de este Acuerdo de Paz
estan sujetas a las leyes, reglamentos y
procedimientos y restricciones
presupuestarias existentes. No deben
crearse nuevas estructuras alla donde
puedan ser utilizadas estructuras
existentes adecuadas.

El Acuerdo no se interpretara de
forma que reste validez a los acuerdos
bilaterales alcanzados entre
cualesquiera de los firmantes.

Por consiguiente, nosotros y
nosotras, firmantes, nos vinculamos
solemnemente a este Acuerdo, y
garantizaremos en la medida de lo
humanamente posible que toda
nuestra militancia y personas que nos
apoyan acaten las disposiciones de
este acuerdo y respeten los derechos
y principios que subyacen bajo el
texto, y nosotros, firmantes por parte
del Gobierno, prometemos obrar con
arreglo a los objetivos de este
acuerdo y procurar hacer efectivas
sus disposiciones por medio de los
procedimientos legislativos,
ejecutivos y presupuestarios a los que
tenemos acceso.

Capitulo 1. Principios

Capitulo 2. Coédigo de Conducta para
partidos politicos y organizaciones
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Capitulo 3. Fuerzas de seguridad:
disposiciones generales

Capitulo 4. Fuerzas de seguridad:
Codigo de Conducta policial

Capitulo 5. Medidas para facilitar la
reconstruccion y el desarrollo
socioeconomicos

Capitulo 6. Comision de Investigacion
sobre la prevencion de la violencia y
la intimidacién publica

Capitulo 7. Secretariado Nacional de
Paz, Comisiones Regionales y
Locales de Resolucion de Conflictos

Capitulo 8. Comision Nacional de Paz

Capitulo 9. Aplicacién del acuerdo
entre partidos

Capitulo 10. Tribunales Penales
especiales

CAPITULO 7

Secretariado Nacional de Paz, Comisiones
Regionales y Locales de Resolucion de
Conflictos

7.1. De lo antedicho se desprende
que existen instrumentos suficientes
para investigar la violencia y la
intimidacién y para sentar en el
banquillo a quienes la perpetran.
Sin embargo, son insuficientes los
instrumentos para combatir
activamente la violencia y la
intimidacién en el nivel de base
popular. Por lo tanto, se propone la
constituciéon de comisiones a nivel
regional y local para colaborar en este
sentido. Estas comisiones requeriran
coordinacion nacional.

7.2. Para poder proporcionar
capacidad de gestion, compromisos
presupuestarios y poderes y sanciéon
legal, es imprescindible la implicacién
del Estado.

7.3. Un Secretariado Nacional de Paz

7.3.1. Se establecera un Secretariado
Nacional de Paz, compuesto de al
menos cuatro personas designadas
por la Comision Nacional de Paz y un
representante del Departamento de
Justicia. También se podran designar
mas personas, hasta un maximo de
cuatro.

7.3.2. La funcion del Secretariado
Nacional de Paz sera constituir y
coordinar las Comisiones Regionales

de Resolucion de Conflictos y las
Comisiones Locales de Resolucion de
Conlflictos.

7.3.3. El Secretariado Nacional de Paz
tomara sus decisiones basandose en el
consenso.

7.3.4. Los recursos administrativos y
financieros necesarios para el
Secretariado Nacional de Paz, y para
las demas entidades que éste
establezca, seran suministrados por el
Departamento de Justicia.

7.4. Comisiones de Conflictos Regionales
y Locales

7.4.1. Se estableceran organismos
pacificadores tanto a nivel regional
como local, que seran conocidos
respectivamente como “Comisiones
Regionales de Resolucion de
Conflictos” (CRRC) y “Comisiones
Locales de Resolucion de Conflictos”
(CLRC).

7.4.2. De la misma manera que la
Comision obtendra su legitimidad de
su composicion, que reflejara a las
organizaciones afectadas y
relevantes, los CRRC y los CLRC se
legitimaran representando a la gente
y las comunidades a quienes deben
Servir.

7.4.3. Las areas de jurisdiccion de los
CRRC seran decididas por el
Secretariado Nacional de Paz hasta el
momento en que se dicten las
disposiciones legales.

7.4.4. Los CRRC se constituiran como
sigue:

7.4.4.1. representantes de
organizaciones politicas pertinentes;

7.4.4.2. representantes de las iglesias
pertinentes;

7.4.4.3. representantes de los
sindicatos, industria y negocios
pertinentes de la region;

7.4.4.4. representantes de las
autoridades locales y tribales
pertinentes; y

7.4.4.5. representantes de la policia y
fuerzas de defensa.

7.4.5. Las obligaciones de los CRRC
incluiran:

7.4.5.1. atender a cualquier cuestion
que le sea remitida por los CLRC, el
Secretariado Nacional de Paz o la
Comision;
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7.4.5.2. asesorar a la Comisién sobre
temas generadores de violencia e
intimidacién en la region;

7.4.5.38. resolver los conflictos
causantes de violencia o intimidacion
publica, mediante negociaciéon con las
partes implicadas, y dejando
constancia de los términos de las
soluciones;

7.4.5.4. orientar a los CLRC en sus
obligaciones;

7.4.5.5. hacer un seguimiento de los
acuerdos de paz aplicables en curso, y
de los futuros acuerdos de paz que se
alcancen en la region pertinente, y
resolver los conflictos a los que
pudieran dar lugar;

7.4.5.6. informar al Secretariado
Nacional de Paz de los pasos dados
para prevenir la violencia y la
intimidacion en su region, incluyendo
vulneraciones de los Acuerdos de Paz;y

7.4.5.7. efectuar consultas con las
autoridades pertinentes en su region
para combatir o prevenir la violencia y
la intimidacion.

7.4.6. Los CRRC deben definir
aquellas comunidades en las que
deben establecerse CLRC.

7.4.7. Los CLRC se constituiran
incorporando representantes que
reflejen las necesidades de la
comunidad afectada.

7.4.8. Las obligaciones de los CLRC
incluiran:

7.4.8.1. atender a cualquier cuestion
que le sea remitida bien por la
Comision, bien por los CRRC;

7.4.8.2. crear confianza'y
reconciliacion entre las direcciones del
escalon comunitario de las
organizaciones afectadas, incluyendo
la policia y las fuerzas de defensa;

7.4.8.3. cooperar con el Juez de Paz
local en el combate y la prevencién de
la violencia y la intimidacién;

7.4.8.4. resolver los conflictos
causantes de violencia o intimidacion
publica mediante la negociaciéon entre
las partes afectadas, dejando
constancia de los términos de las
soluciones alcanzadas;

7.4.8.5. eliminar las circunstancias que
pudieran danar los acuerdos de paz o
las relaciones pacificas;



7.4.8.6. informar y hacer
recomendaciones a los CRRC
correspondientes;

7.4.8.7. promover el acatamiento de
los acuerdos y compromisos de paz
actualmente en vigor y los que puedan
alcanzarse en la zona afectada;

7.4.8.8. acordar normas y condiciones
relativas a marchas, concentraciones y
reuniones; y

7.4.8.9. colaborar con la policia y los
jueces locales sobre materias
relacionadas con la prevencién de la
violencia, y el desarrollo de
concentraciones, marchas y reuniones.

7.5. Jueces de Paz

7.5.1. Se propone el nombramiento de
Jueces de Paz adicionales tras
consultar con los partidos afectados y
los CLRC. El objetivo de los Jueces de
Paz sera basicamente promover el
proceso de paz en el nivel de base
popular, y dar asistencia a los CLRC en
el desarrollo de su actividad.

7.5.2. Las obligaciones de los Jueces de
Paz incluiran:

7.5.2.1. investigar cualquier queja
recibida de cualquier persona, relativa
a la violencia o intimidacion publica,
salvo cuando el caso esté siendo objeto
de procesos legales de investigacion
abiertos por la Policia sudafricana,
otras fuerzas policiales, la Comision,
los CRRC, el Oficial de Informacion
Policial o una comisién de
investigacion;

7.5.2.2. mediar entre las partes
afectadas por una disputa, utilizando
la negociacion;

7.5.2.3. aplicar normas de justicia
natural al emitir una resolucion, que
sera equilibrada y justa en las
circunstancias concretas para
restablecer las relaciones pacificas;

7.5.2.4. referir los hechos que supongan
infracciones al fiscal pertinente;

7.5.2.5. en cooperaci6én con los
partidos y en contacto con los CLRC,
actuar como los ojos y oidos de los
CLRC, y reaccionar en casos urgentes;

7.5.2.6. informar a los CLRC en todos
los asuntos relativos a la violencia
publica; y

7.5.2.7. proclamar como fallo judicial
los términos de acuerdos alcanzados
en los CLRC o los CRRC, siempre que

los términos de tal acuerdo sean
factibles.

7.6. Los CRRG, los CLRC y los Jueces
de Paz tendran poderes para:

7.6.1. solicitar la presencia para
testificar de toda persona que tenga
conocimiento de algiin acto de
violencia o intimidacion;

7.6.2. solicitar que toda persona que
esté en posesion de algin documento
u otro material probatorio lo ponga a
su disposicion; y

7.6.3. proteger la identidad y
seguridad de cualquier persona que
colabore con el organismo pertinente
segin los articulos 7.6.1y 7.6.2,
excluyendo a la ciudadania y/o
medios de comunicacion de sus
sesiones, o limitando el acceso a sus
documentos o informes, o
prohibiendo la publicacién de los
contenidos de cualquiera de sus
documentos o informes.

7.7. El Secretariado Nacional de Paz
asistira a los CRRC en el desempeno
de sus obligaciones.

7.8. Los CRRC pueden restringir el
nimero de personas integrantes de un
CLRC teniendo en cuenta las
circunstancias prevalentes en la
comunidad.

7.9. Los CRRC marcaran los limites de
las zonas jurisdiccionales de los CLRC
que estén dentro de sus areas de
jurisdiccion.

7.10. El Secretariado Nacional de Paz y
la Comision aconsejaran sobre la
politica que deba aplicarse a y por los
CRRC y los CLRC, y la gestion de los
citados organismos.

7.11. Las personas integrantes de los
CRRC y los CLRC, y los Jueces de Paz
que no estén empleados a tiempo
completo por el Estado, tendran
derecho a remuneracién y
subvenciones abonadas por el Estado.

7.12. Los CRRC y CLRC designaran
presidentes y vicepresidentes que
representaran al CRRC o CLRC
correspondiente durante el periodo
de un ano.

7.13. Los CRRC y CLRC suministraran
al Secretariado Nacional de Paz, la
Comision o el CRRC correspondiente,
segun sea el caso, toda la informacion
que dichos organismos les requieran.

7.14. Dada la carencia de mecanismos
efectivos de promocion de la paz en el

nivel de bases populares, es urgente
que estas propuestas se hagan efectivas
lo antes posible. Debido a la
comentada urgencia, se acuerda que
las propuestas se lleven a cabo sobre
bases voluntarias al principio. Para dar
permanencia y efectividad a las
estructuras propuestas, debera
otorgarseles reconocimiento legal lo
antes posible. Esto debe garantizar
también que las estructuras sean
financiadas por el Estado. En la
redaccion de la legislacion necesaria,
deben realizarse consultas extensas,
incluida la Comisién Nacional de Paz.
La legislacion propuesta sera también
hecha publica para informacién y
comentarios generales.

7.15. Para garantizar el
funcionamiento correcto de los CLRC,
es necesario:

7.15.1. otorgarles un estatus elevado
en sus comunidades para su papel en
el proceso de paz;

7.15.2. compensar a las personas
integrantes de los CLRC por gastos
efectuados para asistir a reuniones; y

7.15.3. formar a las personas
integrantes de los CLRC en
conciliacion de disputas, conducciéon
de reuniones, destrezas
negociadoras, etc.

CAPITULO 8
Comision Nacional de Paz
8.1. Composicion

8.1.1. Aquellos partidos politicos y
organizaciones actualmente
representadas en la Comision
Preparatoria constituiran la Comision
Nacional de Paz, junto con
representantes de otros partidos
firmantes cuya inclusion, a juicio de la
Comision Nacional de Paz, dara
efectividad al Acuerdo Nacional de Paz.

8.1.2. La Comision Nacional de Paz
nombrara presidente y vicepresidente,
que provendran de la comunidad
religiosa y de la empresarial.

8.2. Objetivo

El objetivo de la Comision Nacional de
Paz es supervisar y hacer
recomendaciones sobre la aplicacion
del Acuerdo Nacional de Paz en su
conjunto, y garantizar el acatamiento
del Codigo de Conducta para Partidos
Politicos y Organizaciones.
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8.3. Funciones

8.3.1. Las funciones de la Comision
Nacional de Paz seran, entre otras:

8.3.1.1. ejecutar las funciones que le
imponga el Acuerdo Nacional de Paz;

8.3.1.2. recibir y analizar informes del
Secretariado Nacional de Paz y de la
Comision;

8.3.1.3. dilucidar conflictos relativos a
la interpretacion del Codigo de
Conducta para Partidos Politicos y
Organizaciones;

8.3.1.4. resolver disputas relativas a
supuestas transgresiones del Codigo
de Conducta para Partidos Politicos y
Organizaciones;

8.3.1.5. convocar a los firmantes a una
reuniéon en el caso de que se produzca
una vulneracion no resuelta del
Acuerdo Nacional de Paz; y

8.3.1.6. hacer recomendaciones sobre
la legislacion necesaria para hacer
efectivo el Acuerdo Nacional de Paz.

8.4. Poderes

8.4.1. La Comisiéon Nacional de Paz
tendra las siguientes potestades:

8.4.1.1. fomentar los objetivos y
espiritu del Acuerdo Nacional de Paz;

8.4.1.2. convocar reunion de los
firmantes cuando sea necesario;

8.4.1.3. modificar la composicion de la
Comision Nacional de Paz; y

8.4.1.4. negociar y cerrar nuevos
acuerdos para conseguir los objetivos
del Acuerdo Nacional de Paz.

8.5. Reuniones

8.5.1. La Comision Nacional de Paz
elegira una persona que la presida,

que no pertenecera a ninguno de los
partidos firmantes.

8.5.2. Las reuniones se celebraran de
forma regular, en fecha y hora
acordadas previamente.

8.5.3. Las reuniones urgentes seran
convocadas por el presidente,
notificandose por escrito en un plazo
no inferior a 48 horas a los
representantes autorizados.

8.5.4. La entrega de la convocatoria a
una reunion, por escrito, en la
direccion especificada de la persona
autorizada se considerara notificacion
suficiente.

8.5.5. El presidente convocara reunion
urgente a peticioén, por escrito, de uno
de los partidos firmantes del Acuerdo
Nacional de Paz.

8.6. Votaciones

8.6.1. Todas las decisiones seran por
consenso.

8.6.2. En caso de discrepancia sobre
la interpretacion del Acuerdo
Nacional de Paz, de la incapacidad
de la Comision Nacional de Paz para
lograr consenso en la reunion en la
que surgiera la discrepancia o en las
reuniones que posteriormente se
acuerden, la discrepancia sera
sometida al arbitraje rapido en la
forma descrita en el parrafo 9.4.

8.6.3. En caso de que una
vulneracion del Acuerdo Nacional
de Paz no se resuelva por consenso
en una reunion de la Comision
Nacional de Paz, el presidente de la
Comision Nacional de Paz convocara
una reunion de la direccion nacional
de los firmantes en el plazo de 30
dias desde el de la reunion en
cuestion.
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FIRMANTES

Congreso Nacional Africano

Sindicato Amalgamado de Trabajadores
de la Construccion de Sudéfrica

Confederacion de Sindicatos del Metal
y la Construcciéon

Congreso de Lideres Tradicionales de
Sudafrica

Congreso de los Sindicatos de
Sudafrica

Partido Democratico

Partido Dikwankwetla, Gobierno
QwaQwa

Federacion de Sindicatos
Independientes

Partido Progresista Ximoko, Gobierno
de Gazankulu

Partido de la Libertad Inkatha
Partido Intando ye Sizwe

Movimiento Nacional Inyandza,
Gobierno KaNgwane

Gobierno KwaNdebele
Gobierno KwaZulu

Partido Laborista de Sudafrica
Gobierno Lebowa

Frente Popular Unido

Partido del Pueblo Merit

Foro Nacional

Partido Nacional, Gobierno de
Sudafrica

Partido Popular Nacional de Sudafrica
Partido de la Solidaridad
Partido Comunista de Sudafrica

Sindicato de Trabajadores Unidos de
Sudafrica



Estudio del caso
de Guatemala

El proceso
de paz de
Guatemala

Contexto, analisis
y valoracion

Enrique Alvarez con
Tania Palencia Prado

Enrique Alvarez fue miembro fundador de la
Asamblea de la Sociedad Civil, en
representacion del sector de investigacion y
encuestas. Fue miembro de la Comisién de
Acompanamiento desde octubre de 1997 hasta
enero de 2001. Actualmente trabaja como
director de Incidencia Democratica, un instituto
de investigacion.

Tania Palencia Prado es una investigadora
guatemalteca que ha escrito mucho sobre la
guerra y la participacion de la sociedad civil en
el proceso de paz. Ha sido asesora de
numerosas organizaciones internacionales,
entre ellas la Federaciéon Luterana Mundial.

de 1996 pusieron el punto final formal a

una guerra que se habia prolongado inter-
mitentemente durante treinta y seis anos. Incluian
casi 200 compromisos de fondo que, de cumplirse,
introducirian cambios sustanciales en la estructura
del Estado y la sociedad guatemaltecas, y recorre-
rian parte del camino para ir dando respuesta a las
cuestiones que muchos consideran la raiz subya-
cente del prolongado conflicto. El alcance de los
acuerdos se debi6 en parte a diversos mecanismos
que permitieron que representantes de sectores
organizados de la sociedad civil debatieran proble-
mas que durante décadas quedaron en general
omitidos del discurso publico. Por medio de esos
debates y sus esfuerzos como grupos de presion,
representantes de la sociedad civil ayudaron pri-
mero a configurar una agenda negociadora v,
posteriormente, contribuyeron con propuestas
sobre como abordar cuestiones de fondo. El pro-
ceso de paz estuvo estrechamente entrelazado con
los movimientos hacia la democratizaciéon que
comenzaron a mediados de la década de los ochen-
ta; ello contribuy6 a crear un espacio para la paci-
ficacion y, a su vez, se vio fortalecido por la movili-
zacion social en torno al proceso de paz. Estas
tendencias internas contaron con el respaldo de la
presion y la implicaciéon internacional. Pero, pese
al potencial de los acuerdos, ha resultado extrema-
damente dificil consolidar el proceso. La aplica-
cion ha sido lenta o bien se ha visto bloqueada, y
las reformas constitucionales necesarias fueron
derrotadas en un referéndum nacional. Sin embar-
go, la experiencia sent6 las bases para un posible
cambio hacia una sociedad mas incluyente, tanto al
posibilitar que quienes estaban fuera de la elite
establecida dieran por primera vez su opiniéon en
el ruedo politico como por hacer surgir esperanzas
de lograr un Estado y sociedad democraticos y mas
participativos.

L os acuerdos de paz cerrados en diciembre
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Guatemala

BELICE
MEXICO
Mar
del Caribe
GUATEMALA
HONDURAS
Guatemala
EL SALVADOR
Océano Pacifico
ASC Asamblea de la Sociedad Civil
CACIF Comisién Coordinadora de
Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales y
Financieras
CNR Comisién Nacional de
Reconciliaciéon
COCIPAZ Coordinadora Civil para la Paz

COPMAGUA Coordinadora de Organizaciones
del Pueblo Maya de Guatemala

CSC Coordinadora del Sector Civil

FRG Frente Republicano Guatemalteco
GDN Gran Didlogo Nacional

INC Instancia Nacional de Consenso
MINUGUA  Misién de las Naciones Unidas

para la Verificacion de los

Derechos Humanos

Secretariado de Paz

Union Nacional de Granjeros

y Rancheros

URNG Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca

SEPAZ
UNAGRO

Conflicto y guerra

Guatemala esta formada por cuatro pueblos princi-
pales, que hablan al menos 23 lenguas. Aproximada-
mente un 60% de la poblacién pertenece a los 22
grupos étnicos del pueblo maya, que, junto con los
pueblos garifuna y xinca, han sufrido una sistematica
opresion a lo largo de los ultimos cinco siglos, con
trabajos forzados hasta mediados del siglo XX. Sin

embargo, una elite ladino (gentes mestizas que se
identifican con la herencia cultural espanola) domi-
né6 un Estado que negaba esta diversidad y monopo-
lizaba el poder politico, econémico e ideoldgico. La
exclusion social se combiné con la estructura socioe-
con6émica. En esta sociedad predominantemente
agraria, el 65% de la tierra cultivable es poseida por
el 2,1% de la poblacién, sentando las bases de una
profunda desigualdad. Mas atn, con las mas bajas
tasas de impuestos de Lationoamérica, el Estado
conté con escasos recursos para proporcionar incluso
los servicios basicos o impulsar el desarrollo. Las vie-
jas familias terratenientes ejercieron una influencia
desmesurada sobre el Gobierno, y los militares se vie-
ron a si mismos como los garantes del Estado y defen-
sores del orden social existente, instaurando gober-
nantes militares intermitentemente. A excepcién de
un breve intervalo democratico entre 1944 y 1954,
que fue aplastado por una invasion patrocinada por
Estados Unidos, la mayor parte de la ciudadania per-
maneci6 excluida de la participaciéon politica hasta
mediados de los ochenta. Estos factores llevaron a un
Estado débil, incapaz de responder a las necesidades
de la mayoria de su poblacién.

La insurreccién armada se originé en las filas de los
militares, en reaccion a la contrarrevolucion de 1954
y la subsiguiente represion. En 1960, un grupo de ofi-
ciales instigaron un levantamiento que fracaso, y
huyeron al exilio. Mas adelante, se unieron a otros
grupos, entre ellos el pequeno partido comunista,
para desarrollar un movimiento guerrillero de
izquierda. En la década de los setenta, se les unieron
grandes cantidades de activistas mayas, y, como con-
secuencia, sus comunidades quedaron expuestas a las
campanas de contrainsurgencia del Ejército. A prin-
cipios de 1982, los diversos grupos insurgentes se
unieron en la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG).

En respuesta a la efectividad de la URNG, el general
Efrain Rios Montt lider6é una campana de tierra que-
mada en las tierras altas. Segtin el informe de la Comi-
sion oficial para el Esclarecimiento Histérico, dicha
campana tuvo como resultado las masacres genocidas
de algunas comunidades mayas, con la aniquilacién
de mas de 440 poblados, la muerte de hasta 150.000
civiles entre 1981 y 1983, y el desplazamiento de mas
de un millén de personas. Sindicatos, organizaciones
populares y grupos politicos de oposicion fueron
erradicados y muchas personas activistas fueron asesi-
nadas, desaparecieron o tuvieron que exiliarse, con el
resultado de que se diezmaron sus estructuras orga-
nizativas.

La campana contrainsurgente del Ejército debilito
grandemente a la URNG. Consciente de su ventaja
tactica y afrontando el aislamiento internacional en
pleno retroceso econdémico, los militares dieron
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pasos para volver a poner el pais bajo gobierno civil.
En 1984, convocaron una Asamblea Nacional para
proclamar una nueva constitucion. En las elecciones
generales y presidenciales de 1984 y 1985, gané la
candidatura mas progresista —el partido Cristiano
Democrata de centro derecha, liderado por Vinicio
Cerezo Arévalo—, con una participacion electoral
relativamente alta. Muchos interpretaron el resultado
como un rechazo al autoritarismo y al militarismo.
Aunque el Ejército conservo el fiel de la balanza del
poder, fueron las autoridades civiles las que goberna-
ron el pais en adelante. Hay en Guatemala quienes
consideran ese periodo como el comienzo de la tran-
sicion democratica, mientras que otras personas sena-
lan Ia firma de los acuerdos, casi diez anos después,
como el auténtico punto de inflexioén. Sin embargo,
la mayor apertura politica a partir de mediados de los
ochenta llevé a cambios importantes y, a la larga, a
movimientos para promover una resolucién pacifica
del conflicto armado, a medida que el Ejército fue
progresivamente perdiendo gran parte de su control
sobre el proceso.

Moverse hacia la paz

Estos acontecimientos internos estuvieron muy mar-
cados por cambios mundiales y regionales. En 1979,
la victoria de la revoluciéon sandinista en Nicaragua
hizo que se prestara mayor atencién a los movimien-
tos revolucionarios de El Salvador y Guatemala, cata-
pultando la zona al centro de las polarizadas dinami-
cas de la guerra fria, con altos niveles de intervencion
de Estados Unidos. Varios paises de Latinoamérica se
dieron cuenta de que deberian respaldar una resolu-
cion de los conflictos de Centroamérica sin implica-
cion de Estados Unidos. En 1983, Colombia, México,
Panama y Venezuela formaron el Grupo de Contado-
ra, que, por primera vez, reconocio las raices politicas
de las guerras. El nuevo Gobierno civil del presidente
Cerezo adopt6é en breve una politica de neutralidad
activa, que identificaba las causas subyacentes de los
conflictos regionales como distintas de las de la con-
frontacion este-oeste.

En este contexto, los presidentes centroamericanos
se reunieron en Esquipulas (Guatemala) en 1986,
para debatir cuestiones relacionadas con la paz en la
region. Acordaron incrementar la cooperacion eco-
noémica, oponerse a los contras respaldados por Esta-
dos Unidos que luchaban contra el Gobierno sandi-
nista, e impulsar la reconstruccién democratica de la
regién. En agosto de 1987, los presidentes volvieron a
reunirse, en Esquipulas II. Haciendo suya una version
modificada del plan regional de paz del presidente
de Costa Rica, Oscar Arias, firmaron un acuerdo que
articulaba el principio de la democracia como pre-
condicion para la resolucién de conflictos, y detalla-
ba los criterios que cada gobierno deberia cumplir
para fomentar la paz.

Al principio fue dificil llevar a la practica el acuerdo
de Esquipulas II en Guatemala, donde tanto la
URNG como el Ejército exigian que la otra parte
cumpliera determinadas condiciones previas para
poder negociar. La URNG mantenia una posicion
ambigua: apoyaba las disposiciones para un dialogo
nacional pero simultineamente exigia la derogaciéon
de las medidas contrainsurgentes. La posicion del
Ejército era mas radical: las guerrillas tenian que
desarmarse antes de participar en el didlogo. Ningu-
no preveia iniciativas para incluir a la sociedad civil
en el debate. Sin embargo, al quitar importancia a las
estrategias militares, el encuentro de Esquipulas II
contribuy6 a estimular el desarrollo de nuevos gru-
pos sociales a favor de la paz, liderados en buena
medida por organizaciones religiosas, que, lentamen-
te, generaron presion publica a favor del didlogo.

No obstante, la sociedad guatemalteca carecia de
una voz unificada sobre como alcanzar la paz; tam-
poco tenia una direccién civil, econémica o politica
que concibiese la pacificacion como camino a la
cohesién nacional en el futuro. La principales lineas
divisorias pasaban por los poderosos grupos del siste-
ma —la Camara de Comercio, la oligarquia agricola
y exportadora, y los militares— contra los movimien-
tos populares, incluidas las asociaciones campesinas,
sindicatos, pueblos indigenas y cooperativas. Estas
altimas tendian a aliarse con otros grupos sociales,
fundamentalmente urbanos —como los partidos
politicos de oposicion, la mayoria de los grupos reli-
giosos, las universidades y centros de investigacion, y
la pequena industria—, para debatir e impulsar los
cambios sociales que creian necesarios para poner
fin a la guerra y construir la paz. La mayoria de las
agrupaciones populares eran, sin embargo, relativa-
mente nuevas, y sus vinculos con las amplias bases
sociales y la ciudadania en general eran débiles. No
obstante, estos grupos mas progresistas se convirtie-
ron en el motor nacional que posibilité las conversa-
ciones de paz.

La Iglesia catdlica desempené un importante papel
de liderazgo para estimular a la opinién publica a
favor tanto de un didlogo nacional como de la huma-
nizacion de la guerra intentando buscar soluciones a los
problemas estructurales. Incitado en parte por agen-
tes eclesiasticos, la Comision Nacional de Reconci-
liacién (CNR) constituida por el Gobierno convoc6
un Gran Dialogo Nacional en 1989, que supuso la pri-
mera ocasion formal para que la sociedad civil arti-
culase sus diversos puntos de vista sobre la guerra e
identificase las cuestiones de fondo que posterior-
mente se incorporaron a la agenda negociadora. Una
de sus mas destacadas consecuencias fue la creciente
expectacion de que mas sectores de la sociedad debian
estar involucrados en las negociaciones. Contribuy6
a situar el conflicto en la esfera politica y a quitar
importancia a las soluciones militares. Al ano siguien-
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Secuencia de mecanismos

1987
Ago.

1987
Oct.

1989
Feb.-oct.

1990

1990

27 may.-1 jun.

31 ago.-1 sep.

24-26 sep.

23-25 oct.

Esquipulas Il

Gobiernos centroamericanos
acuerdan un marco para promover
la paz en la region.

Comision Nacional

de Reconciliacion
Organismo nombrado por el
Gobierno para supervisar la
aplicacion del Acuerdo de
Esquipulas.

Gran Dialogo Nacional
Conversaciones patrocinadas por
la CNR con participacion de 47
organizaciones civiles con 84
delegados; excluyd a la URNG vy
fue boicoteado por el Ejército, el
Gobierno vy la elite empresarial. El
GDN constaba de 15 comisiones
de trabajo para debatir temas de
fondo relacionados con el
conflicto.

Acuerdo de Oslo

La CNR y la URNG dan su
asentimiento a consultas entre la
URNG vy la sociedad guatemalteca.

“Consultas de Oslo”

Reuniones de la URNG con
diversos sectores, facilitadas por
la CNR y con un representante de
la ONU como observador.

El Escorial (Espana):
delegaciones de 10 partidos
politicos. La URNG promete no
interferir en las elecciones, y los
partidos se comprometen a
realizar una Asamblea Nacional
Constituyente y asumen también
un compromiso con la necesidad
de cambios constitucionales.
Ottawa (Canada): sector
empresarial (CACIF). Se firman
comunicados separados,
expresando el compromiso con las
negociaciones.

Quito (Ecuador): grupos
religiosos. Hincapié en la
necesidad de consenso nacional y
respeto a los derechos humanos.
Metepec (México): sindicatos y
organizaciones populares.

27-28 oct.

1991
Abr.

1993
May.-jun.

1994

Ene.

1994
May.

1996

29 dic.

1999
16 may.
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Declaracién conjunta afirmando
que la paz debe basarse en la
transformacion de los problemas
estructurales que generan el
conflicto.

Atlixco (México): intelectuales,
cooperativas, pequefa empresa.
Declaracién conjunta pidiendo a la
CNR que organice un proceso
similar entre los sectores y el
Gobierno.

Acuerdo de México

El Gobierno y la URNG acuerdan
una agenda y proceso para la
negociacion; la sociedad civil no
tiene un papel oficial en el proceso
de negociacion para la paz.

Instancia Nacional de Consenso
Se constituye una amplia coalicién
de grupos civicos y del sistema
para hacer frente al intento de
autogolpe del presidente Serrano
y restablecer la democracia.

Acuerdo Marco

Establece una negociacién bilateral
para la paz, con mediacién de la
ONU.

Asamblea de la Sociedad Civil
(ASC)

Se forma la ASC, que abarca

11 agrupaciones sectoriales. Se
rednen en una asamblea presidida
por el obispo Quezada para
preparar documentos de consenso
que sean introducidos en las
negociaciones bilaterales.

Acuerdo sobre una Paz Firme

y Duradera

Acuerdo final, firmado por el
Gobierno y la URNG, que hace
efectivos los 10 acuerdos previos.

Referéndum Nacional

El electorado vota sobre las
enmiendas constitucionales que
incorporaran los acuerdos de paz;
pero con una participacion de tan
s6lo el 17%, las enmiendas son
rechazadas.



te, la CNR mantuvo conversaciones con la URNG en
Noruega, bajo los auspicios de la Federacion Lutera-
na Mundial. Las negociaciones dieron como resulta-
do la firma del Acuerdo de Oslo, en marzo de 1990,
que comprometia a las partes a dar una solucién poli-
tica al conflicto. La siguiente aportacién significativa
de la sociedad civil fue el reconocimiento de la
URNG como parte legitima en las negociaciones.
Surgi6 de la serie de cinco encuentros (las “consultas
de Oslo”) celebrados entre la URNG y cada uno de
los cinco grupos sectoriales, como consecuencia del
Acuerdo de Oslo. Estas consultas, a su vez, allanaron
el camino para negociaciones oficiales entre el
Gobierno y la URNG, con la mediacién de un obispo
catélico guatemalteco al principio y, posteriormente,
una vez que aquellas conversaciones se rompieron,
de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Durante los primeros anos de las conversaciones de
paz, especialmente entre 1991 y 1993, los grupos inte-
grados en el sistema se vieron atrapados por luchas
internas sobre aspectos de la reforma que eran cada
vez mas consustanciales al proceso de paz. Entre los
militares, existia division entre los de lnea duray los
constitucionalistas, estando los primeros rotundamen-
te en contra de hablar con la URNG vy los segundos
mas abiertos al proceso de negociacion. Mientras que
la mayor parte de la elite empresarial y del sector de
exportacion agraria exigia dar una respuesta militar a
la URNG, algunos sectores admitian la necesidad de
modernizar y mejorar la imagen internacional de
Guatemala. Sin embargo, practicamente todos se
resistian a debatir, y mucho menos a dar respuesta a
los problemas sociales incluidos en la agenda nego-
ciadora. Sin embargo, cuando el presidente Serrano
intent6 suspender la Constituciéon en mayo de 1993,
el sector empresarial se uni6 a los demas grupos
sociales y a los militares constitucionalistas en una
improvisada Instancia Nacional de Consenso para
evitar el golpe, cosa que se logrd, y exigir democracia.
Por primera vez, se produjo un visible consenso
nacional sobre el valor fundamental de un sistema
democratico de gobierno.

Esta experiencia desemboc6 en condiciones que die-
ron nuevas fuerzas al proceso de paz, con los milita-
res, en general, a favor de la negociacion. En 1994, las
conversaciones bilaterales entre el Gobierno y la
URNG —con la mediacién de la ONU y el respaldo
de paises clave del “Grupo de Amigos™— se retoma-
ron en serio. Se acordé la creaciéon de una Asamblea
de la Sociedad Civil (ASC) que abarcase a los diversos
sectores de la sociedad organizada para debatir los
temas de fondo de la agenda negociadora y formular
recomendaciones a las personas negociadoras. La
mayor parte de las propuestas de la ASC se incorpo-
raron a los acuerdos finales, dando asi a la sociedad
civil una presencia vital, aunque no con capacidad
decisoria, en las negociaciones.

Sin embargo, tras cumplir su mandato original, la
ASC empez6 a fragmentarse. Entre acusaciones sobre
el predominio de los sectores progresistas, las delega-
ciones no se ponian de acuerdo sobre si la ASC debe-
ria definir de nuevo su papel para mantener su voz en
el proceso de paz. Al final, los debates dentro de la
ASC no se tradujeron en una influencia significativa
a la hora de poner en practica los acuerdos, aunque
algunos sectores continuaron ejerciendo influencia
tanto en la sociedad como en la politica.

Pero, ademas, la ASC no era el Gnico canal de la
sociedad civil para influir en las conversaciones. La
principal asociacién empresarial, la Comisiéon Coor-
dinadora de Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras (CACIF), se neg6 a sumar-
se a la ASC como se habia negado al anterior Gran
Dialogo Nacional, aunque si habl6 con la URNG
durante las consultas de Oslo. Cuando los negocia-
dores debatieron la agenda de cuestiones socioeco-
némicas y agricolas, la CACIF hizo presion, con éxito,
contra recomendaciones clave de la ASC. Tuvo la
capacidad de sustituir muchas de ellas por sus propias
propuestas, para que se incluyeran en el acuerdo
final, lo que fue causa de gran decepcioén para
muchas personas de la ASC, que, pese a todo, acaba-
ron ratificandolo. Muchas creyeron que esa transi-
gencia senal6é un consenso nacional para la reforma.

Los retos de la aplicacion

A finales de 1996, las delegaciones negociadoras
habian cerrado seis acuerdos de fondo y cinco ope-
rativos. Estos acuerdos senalaban los pasos para
poner fin a la confrontacién militar y exponian las
garantias de reforma para resolver algunas de las
cuestiones sociales y estructurales subyacentes, agru-
padas en acuerdos sobre los siguientes temas: los
derechos humanos, una comisiéon de la verdad, el
regreso de refugiados y personas desplazadas, la iden-
tidad y derechos de los pueblos indigenas, la situa-
cioén socioeconémica y agraria, el fortalecimiento del
poder civil y el papel de las fuerzas armadas, y la
reforma de la Constitucion y el sistema electoral.

Se crearon una serie de mecanismos para apuntalar
la aplicacion de los acuerdos, dando a la ONU un
papel de seguimiento general. Se cre6 una Comision
de Acompanamiento como maximo organismo
encargado de interpretar el contenido y el espiritu de
los acuerdos y de facilitar su puesta en practica segin
el calendario acordado, que sélo la propia Comisién
podia cambiar, por decision unanime de todos sus
integrantes. La Comisién constaba de dos represen-
tantes del Gobierno y dos de la URNG, uno del Con-
greso y cuatro ciudadanos notables, con el jefe de la
mision de la ONU como observador. No tenia poder
ejecutivo, pero, a cambio, operaba trabajando con los
otros organismos. Estos incluian comisiones paritarias
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(de representacion igualitaria) entre el Gobierno y
los representantes sectoriales para debatir temas rela-
tivos a la ejecucion de disposiciones concretas de los
acuerdos. También existian comisiones no paritarias,
solo de representacion de la sociedad civil. Sin
embargo, a ninguna de estas comisiones se le conce-
di6 autoridad para tomar decisiones, y no habia cana-
les definidos para traducir sus recomendaciones a
politicas publicas. Ademas, el organismo administra-
tivo encargado de supervisar el proceso, el Secreta-
riado de Paz (SEPAZ), no fue dotado con poder de
decision sobre el presupuesto nacional o las politicas
y programas de los ministerios del Gobierno. Por lo
tanto, disponia de pocos instrumentos para llevar a
cabo los cambios que cumplieran con lo estipulado.
Por el contrario, la aplicaciéon dependia del Gobierno
para iniciar los programas y del Congreso para apro-
bar la legislacion.

Aunque muchas de las disposiciones se hicieron efec-
tivas mas o menos segun el calendario acordado, las
de mayor calado atn no se han cumplido. Han apa-
recido una serie de areas especialmente problemati-
cas. El retroceso mas grande fue el fracaso del refe-
réndum para enmendar la Constitucion. Eran
necesarias enmiendas constitucionales, para que los
acuerdos se asentasen como acuerdos de Estado mas
que como acuerdos politicos reversibles; sin ellos, el
Gobierno carecia de la base legal para reformar el
Ejército o el Poder Judicial, y para llevar a la practica
mucho de lo estipulado en el acuerdo sobre derechos
indigenas. Tras dos anos y medio, se perdi6 la batalla
para introducir esos cambios.

En un principio, se preveia que 13 de las disposiciones
clave se incorporarian a la Constituciéon. Para que asi
fuera, tenian que ser aprobadas por una mayoria de
dos tercios en el Congreso y posteriormente por el
electorado en un referéndum nacional. El proceso se
estanco primero en un larguisimo procedimiento de
redaccion en el Congreso, donde los partidos aprove-
charon la ocasién para anadir otros 37 puntos
—bastantes sobre temas pensados para reportarles
ventajas partidistas—. El referéndum futuro requeria
que el electorado respondiera con un simple si o no a
cuatro conjuntos de cuestiones que contenian 50
reformas diferentes. Muchos analistas piensan que este
diseno era confuso en si mismo vy, por lo tanto, condu-
cente a un resultado de “no”. El Gobierno no realizo
una campana de educaciéon publica para informar al
electorado sobre los cambios propuestos, aunque la
ONU despleg6 un enorme esfuerzo de difusion. Los
primeros sondeos electorales indicaban que la mayoria
del electorado no sabia nada sobre las reformas o se
encontraba indeciso, pero una inmensa mayoria de
quienes si conocian el tema decian que iban a votar a
favor. En ese momento, algunos sectores conservado-
res y los medios de comunicacion privados montaron
una muy eficaz campana por el “no”. Las fuerzas a

favor de la reforma desarrollaron una campana de
bajo tono general poco tiempo antes de la votacion,
aunque el sector indigena fue mas eficaz a la hora de
llegar a sus bases. Al final, con tan s6lo un 17% de par-
ticipacion de la poblacién en edad de votar, prevalecio
el voto “no”. Con variaciones significativas entre las
zonas rurales y urbanas, el resultado fue decidido en
gran medida por votantes de la capital; la mayor dife-
rencia se produjo entre las regiones de mayoria maya,
que arrojaron un voto favorable, y las areas de mayoria
ladina —donde la guerra no se habia sufrido directa-
mente— que votaron contra los cambios.

Aquella derrota qued6 rematada por el fracaso en la
aplicacion de las reformas fiscales necesarias para
obtener financiacién interna con la que llevar a la
practica muchos de los acuerdos, en particular los
socioeconémicos. Los Acuerdos especificaban que la
base impositiva de Guatemala se elevaria al 12% del
producto interior bruto para el ano 2000. Pese a un
prematuro optimismo al suponerse que en el sector
industrial y de exportacién agraria muchos reconocian
la necesidad de reformas, estos mismos sectores hi-
cieron una eficaz labor de bloqueo. El Gobierno



Estado; la agenda legislativa necesaria para otorgarse-
lo no ha recibido el respaldo de la mayoria de los
representantes del Congreso.

En las elecciones de noviembre de 1999 dominé el
Frente Republicano Guatemalteco, partido de extre-
ma derecha fundado por el general Rios Montt, lle-
vando asi al poder a los sectores fuertemente contra-
rios a la reforma. Un nuevo partido de izquierdas, que
integra a parte de los antiguos miembros de la URNG,
también obtuvo escanos. Aunque puede llegar a ser
una importante fuerza politica, hasta el momento los
grupos de extrema izquierda no han sido efectivos
para impulsar y propagar los acuerdos, en parte por-
que no fueron capaces de liderar un movimiento poli-
tico o social para apoyar la aplicacion.

Antes y durante las conversaciones de paz, los diri-
gentes de la sociedad civil guatemalteca desarrollaron
la capacidad de influir en las negociaciones. Pero, tras
la firma de los acuerdos, esta experiencia y capacidad
no se canaliz6 adecuadamente, en parte porque no
habia ningtin mecanismo institucional que lo permi-
tiera formalmente. Por el contrario, cada sector ten-
di6 a concentrarse en sus propios intereses, creando
un vacio social incapaz de formular o impulsar una
agenda general para la paz. Paradéjicamente, con la
debilidad de los sectores sociales internos, la comuni-
dad internacional se ha convertido en el tinico actor
con el peso suficiente para mantener el acuerdo de
paz en la agenda nacional.

Conclusion

En los primeros anos del nuevo siglo, Guatemala esta
viviendo una transicién crucial. El nuevo ordena-
miento no se ha consolidado en parte porque las vie-
jas estructuras militares y econoémicas que generaron
el conflicto permanecen en gran medida intactas. El
rechazo del paquete de reforma constitucional puso
de manifiesto la debilidad de los movimientos socia-
les por la paz y de su capacidad para movilizar amplias
bases publicas para tomar una posicion. Esto demues-
tra el gran reto que supone respaldar la transicion
negociada a una sociedad democratica e igualitaria
en un pais traumatizado por décadas de guerra y
siglos de racismo institucionalizado. No obstante,
frente a la larga historia de autoritarismo y exclusion
sistematica, la implicacion de representantes de diver-
sos sectores de la poblaciéon guatemalteca en la defi-
nicién de la agenda de fondo de las conversaciones
de paz y en la configuracion de los acuerdos que sur-
gieron de ellas fue un elemento rompedor. Especial-
mente destacado fue el papel fundamental desempe-
nado por las organizaciones mayas, que lograron
situar la legitimacién de su voz y sus problematicas en
el centro del discurso politico y social de Guatemala.
Con suficiente presion sostenida a favor del cambio,
es probable que el proceso y los acontecimientos que
llevaron a la firma de los Acuerdos acaben siendo
considerados, pese a todas las dificultades del cami-
no, como un punto de inflexién en la historia de Gua-
temala.
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Estudio del caso
de Guatemala

El Gran

tecos representantes de una amplia gama de
intereses y puntos de vista fueron convocados

D 18 I
N I I
y a una serie de procesos para debatir las causas de la
guerra y definir estrategias para transformarla. Aun-
I a S c O n s u It a s que esos procesos no llevaron a un arreglo definitivo,
movieron a la implicaciéon ciudadana en la construc-

cion de la paz, dejaron al descubierto una serie de

complejos temas que debian abordarse para poner
d e OSI O un final negociado a la guerra, y contribuyeron a
crear apoyo popular para las negociaciones entre el
Gobierno y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG). El Gran Dialogo Nacional
junto con la serie de encuentros conocidos como las
“consultas de Oslo” entre representantes de sectores
sociales concretos y la URNG desempenaron un

LI 4
C re a C I O n d e U n a papel crucial en la configuracién de la fase prenego-

ciadora del proceso de paz guatemalteco, y marcaron

da g en d a p ara | a p aZ una cota para la posterior participaciéon en la prepa-

racion de los acuerdos de paz.

!- finales de la década de los ochenta, guatemal-

Comision Nacional
de Reconciliacion

Enrique Alvarez

En agosto de 1987, en la reunién de Esquipulas II,
los presidentes centroamericanos acordaron el “Pro-
cedimiento para el establecimiento de una paz
firme y duradera en Centroamérica”, que incluia
medidas para poner fin al apoyo a fuerzas militares
irregulares; una tregua y amnistia para los grupos
insurgentes; didlogo nacional para promover la paz
y la democratizacién, y una Comisiéon Nacional de
Reconciliacién (CNR) para verificar la aplicacion de
los acuerdos. En septiembre y octubre, el recién ele-
gido Gobierno del presidente Cerezo dio pasos para
hacer efectivo el acuerdo. Por primera vez, el Gobier-
no mantuvo conversaciones directas con la URNG,
en Madrid, pero la reunién no produjo resultados. El
Gobierno y los militares mantenian que el acuerdo
hablaba de didlogo s6lo después de que los grupos
armados depusieran sus armas, algo que la URNG se
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negaba a hacer. Por el contrario, exigia una purga en
el Ejército y la creacion de zonas desmilitarizadas
como condiciones para la negociacion.

Cerezo también reuni6 a la Comision Nacional de
Reconciliacién guatemalteca. Estaba formada por
dos delegados gubernamentales, entre ellos el vice-
presidente; dos representantes de los once partidos
politicos legales, entre ellos el futuro presidente
Jorge Serrano; dos ciudadanos ilustres; y el obispo
Rodolfo Quezada Toruno, miembro de la Conferen-
cia Episcopal guatemalteca. El obispo Quezada se
convirti6 en presidente de la CNR.

El proceso de Esquipulas tuvo el efecto de catapultar
a la Iglesia catblica a un papel proactivo en el impul-
so de la paz y en hacer frente a los problemas estruc-
turales subyacentes. La iglesia llam6 a un dialogo
nacional sobre la guerra, llamamiento al que respon-
di6 el obispo Quezada convenciendo a la CNR para
que desarrollase un mecanismo que lo hiciera posi-
ble. Su empeno se vio complementado por la presion
diplomatica de los gobiernos vecinos, que instaron a
Guatemala a cumplir con los compromisos para el
didlogo nacional asumidos en la cumbre. Aunque al
principio Quezada defendi6é una mayor participacion
del Gobierno, en la profundamente polarizada socie-
dad guatemalteca la diversidad de representaciones
proporcion6 un grado de independencia que contri-
buy6 a incrementar la efectividad de la CNR. No obs-
tante, la CNR trabaj6 en estrecha colaboracién con el
Gobierno para disenar y sacar adelante el Gran Dia-
logo Nacional (GDN), que se hizo realidad en el tér-
mino de un afno.

El Gran Dialogo Nacional

El 1 de marzo de 1989, la CNR inauguré el Gran Dia-
logo Nacional con representantes de diversos secto-
res politicos, sociales y econémicos de la sociedad
guatemalteca. El objetivo era identificar y fomentar
el consenso sobre los principales asuntos concer-
nientes a la pacificacion. En contraste con posterio-
res mecanismos, el GDN no se estructur6é como dia-
logo sectorial porque los sectores no estaban atn
organizados como tales. Sin embargo, el proceso
englob6 a una diversa mezcla social, con la partici-
paciéon de 84 delegados en representacion de 47
organizaciones. Hubo delegaciones completas del
Gobierno, partidos politicos, organizaciones de
medios de comunicacion, iglesias, grupos de refu-
giados, cooperativas, la Unidad de Accion Popular y
del Trabajo, la Unidad del Consejo del Trabajo, la
Comision Guatemalteca de Derechos Humanos, la
Asociacion de Estudiantes Universitarios, el Movi-
miento de Solidaridad Trabajadores/Patronos, la
Federacion de Pequenos Empresarios y Productores,
las Federaciones de Educacién y la Universidad
Nacional de San Carlos.

Faltaron varios sectores clave. El Gobierno se neg6 a
permitir la participacion de la URNG hasta que ésta
se desarmase, aunque el obispo Quezada accedi6 a
incluir documentos de la URNG en las actas oficiales.
La anteriormente exiliada oposicion politica cercana
a la URNG s6lo pudo tener una participacién limita-
da, basada en “voz pero no voto”. Al otro extremo del
espectro politico, el GDN fue boicoteado por los
militares y varios partidos politicos de derecha, asi
como por la Comisién Coordinadora de Asociacio-
nes Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras
(CACIF) y la Unién Nacional de Granjeros y Ran-
cheros (UNAGRO), que, en conjunto, representa-
ban los intereses de grandes empresas y terrate-
nientes. Alegaban que el GDN no era representativo,
y seria susceptible a la manipulacion. A otros les pre-
ocupaba que la exclusiéon de la URNG vy sus aliados
politicos apuntaba a que el Gobierno queria que el
GDN fuera solo un didlogo cosmético, con estrictos
limites sobre los asuntos abordados y la amplitud de
la participacién. Lo veian como un foro que contri-
buiria a legitimar el Gobierno cristianodemocrata
del presidente Cerezo y su politica de neutralidad
activa para poner fin al aislamiento internacional de
Guatemala. Ademas, cabe destacar que no habia
representaciéon ni de organizaciones de mujeres ni
de organizaciones mayas, en parte porque toda una
historia de discriminacién y exclusién implicaba que
sus voces y organizaciones no estaban suficientemen-
te reconocidas por quienes habian dejado sentada ya
su autoridad.

Las organizaciones participantes precisaron los temas
que deseaban debatir. De una larga lista inicial, se
aceptaron quince cuestiones, y se clasificaron en cua-
tro areas principales: 1) apoyo y refuerzo del sistema
democratico; 2) organizacion y participaciéon de la
ciudadania; 3) calidad de vida, y 4) politicas econo-
micas. Representantes de las organizaciones partici-
pantes formulaban propuestas sobre los temas que
consideraban prioritarios, que después eran debati-
dos en sesién plenaria por delegados de todos los
grupos participantes. El obispo Quezada dirigio6 este
proceso en nombre de la CNR, que le apoy6 en todo
momento.

Se habia previsto que el proceso se estructurase con
una sesion plenaria de apertura y otra de cierre —en
una fecha futura sin determinar—, pero la mayoria
del didlogo real se desarrollaria en quince comisiones
de trabajo, cada una de las cuales tenia el mandato de
abordar un tema concreto de la agenday de preparar
propuestas por escrito. Tras el plenario de apertura,
se avanzo lentamente. A finales de abril, no funcio-
naba ninguna de las comisiones de trabajo, y varios
de los grupos participantes no habian designado atn
a sus representantes. Poco a poco, sin embargo, las
comisiones se formaron y empezaron a presentar sus
documentos para el debate.
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La diversidad de temas examinados en el GDN refle-
jo los distintos intereses de los sectores representados
y sus expectativas respecto a las estrategias para
poner fin a la guerra. Un hilo comn surgido de los
debates fue la preocupacién compartida por la per-
vivencia de la militarizacién del pais, pese a que el
Gobierno estuviera en manos civiles. Fue la primera
vez en décadas que se debatian en publico los pro-
blemas estructurales profundos de Guatemala, y, por
lo tanto, existian considerables riesgos de seguridad.
Sin garantias basicas de seguridad personal, se res-
tringia la franqueza del didlogo. El obispo Quezada
intent6 contrarrestar esa amenaza mediante reunio-
nes privadas con figuras influyentes. Sin embargo, ni
el Gobierno, ni siquiera los militares, tenian comple-
to control sobre las fuerzas que se oponian al cambio
en el pais, y que contaban con una dinamica operati-
va propia y la decision de actuar segiin sus propias
agendas.

La comisién de trabajo sobre derechos humanos pre-
senté una serie de propuestas que incluian la aboli-
cién de las paramilitares Patrullas de Defensa Civil y
la resolucién de los problemas de tierra de los refu-
giados guatemaltecos. Las propuestas chocaron con
una considerable oposicién. Poco después, numero-
sos participantes encuadrados en los sectores popula-
res y grupos de oposicion comenzaron a recibir ame-
nazas de muerte. Las reticencias dentro del GDN a
debatir las continuas violaciones de derechos huma-
nos que padecian sus delegaciones empezaron a
minar la efectividad y legitimidad del proceso. En
junio de 1989, nueve de los dirigentes estudiantiles
fueron detenidos por las fuerzas de seguridad, y uno
de ellos, Ivan Gonzalez, no apareci6 jamas. A partir
de entonces, varios miembros del GDN fueron
secuestrados y torturados. Ante el rapido deterioro
de la seguridad, en octubre la CNR decidi6 disolver
el GDN, dejando el proceso inconcluso.

A pesar de todo, el GDN tuvo cierta cantidad de resul-
tados importantes. Fue la primera vez que se debatie-
ron abiertamente en el terreno publico los proble-
mas que generaba el conflicto armado. Aunque no
arrojo resultados concluyentes, el analisis result6 ser
de vital importancia algunos anos después, cuando
contribuy6 a definir la agenda negociadora oficial
entre la URNG vy el Gobierno. Ademas, preparé el
escenario para el compromiso publico y transformo
las caracteristicas cerradas de la negociacion. La exi-
gencia de negociacién politica dej6é de ser cuestion
exclusiva de las partes directamente implicadas en el
conflicto, que empezaron a darse cuenta de que una
solucién a la confrontacién armada tenia que involu-
crar a la sociedad civil. La participacion social que
permitié el GDN hizo disminuir la percepcion del
conflicto como cuestién puramente militar, y le otor-
g6 naturaleza politica. Fue un poderoso impulso para
que la URNG y el Ejército pusieran fin a la manipu-

lacion del proceso de paz como parte de sus estrate-
gias de guerra. Asimismo, la dindmica de debatir y
negociar propuestas fue muy significativa, dada la tra-
dici6én autoritaria de la politica guatemalteca. Contri-
buyé a estimular los inicios de una cultura democra-
tica. Los temas de seguridad que restringieron el
GDN —y en ultima instancia provocaron su fin— se
abordaron mas adelante en el acuerdo sobre dere-
chos humanos que autorizaba una mision de la ONU
sobre derechos humanos. Se convirtié6 en un factor
clave para ayudar a reducir los niveles de violencia
represiva y propiciar asi un clima para la implicaciéon
de la sociedad civil en la construccion de la paz.

El GDN fue también un punto de inflexién para las
organizaciones religiosas en el proceso de paz. A
excepcion de algunos de los nuevos grupos evangéli-
cos fundamentalistas, consiguieron hablar con una
voz comun, pasando a ser un sector integrado, a fin
de que sus puntos de vista ganasen mayor reconoci-
miento y autoridad. E1 GDN también apoyo el resur-
gir del movimiento popular que se habia visto seria-
mente debilitado por el asesinato, desaparicion y
exilio de sus dirigentes durante la guerra. En general,
alo largo del GDN, los representantes de los partidos
politicos demostraron una mayor capacidad para par-
ticipar en los debates y elaborar propuestas. Sin
embargo, el GDN proporcion6 una importante expe-
riencia de capacitacion para participantes de distintas
organizaciones sociales que, cuando mas adelante se
formo la Asamblea de la Sociedad Civil, se encontra-
ban mejor preparados para participar de manera efi-
caz. A resultas de ello, la sociedad organizada guate-
malteca pasé de ser espectadora a ser una fuerza
activa en el proceso de paz.

El Acuerdo de Oslo

A pesar de estos acontecimientos sobre el papel de la
sociedad civil en la construccion de la paz, el final de
la década de los ochenta fue testigo de un estanca-
miento virtual en las conversaciones entre el Gobier-
no y la URNG, cada uno de los cuales seguia insis-
tiendo en que se cumpliesen sus condiciones previas
antes de entrar a negociar. Pero el fracaso en lograr
avances significativos continuaba erosionando la ima-
gen internacional de Guatemala. A principios de
1990, teniendo presentes las elecciones pendientes
dentro del ano, el presidente Cerezo mostro su dis-
posicion a iniciar conversaciones exploratorias sin
condiciones previas. En febrero, nombré al obispo
Quezada para el recién creado puesto de conciliador.

El primer paso decisivo se dio durante una reunion
secreta en Oslo (Noruega) en marzo de 1990. La reu-
ni6én fue propiciada por Paul Wee, secretario general
auxiliar de la Federacién Mundial Luterana. Durante
anos, Wee habia ido detras de los militares guatemal-
tecos y lideres de la URNG con la esperanza de con-

54 | Haciendo propio el proceso. La participacion ciudadana en los procesos de paz



seguir que hablasen entre ellos. Esto contribuy6 al
desarrollo de un alto nivel de acercamiento entre los
grupos. Tras meses de diplomacia de lanzadera, una
delegacion de la URNG se reunié con una delega-
cion de la CNR, encabezada por Jorge Serrano, en un
chalet, propiedad del Gobierno, en las afueras de
Oslo. El Gobierno noruego corrié con los gastos.
Tras varios dias, se firmoé el Acuerdo de Oslo, que crea-
ba un marco para la negociacion que subsistiria, pese
a frenazos y nuevas puestas en marcha, durante los
proximos seis anos.

Consultas de los sectores
con la URNG

El Acuerdo de Oslo se basaba en el principio de que
la paz llegaria como resultado de una democracia
estable y participativa. Una medida fundamental fue
la convocatoria del dialogo entre la URNG vy los dife-
rentes sectores de la sociedad. Entre finales de mayo
y finales de octubre de 1990, la CNR convoco, fuera
de Guatemala, una serie de cinco reuniones —cada
una de ellas de varios dias de duracién— que acaba-
ron siendo conocidas como las “consultas de Oslo”.

El proceso de consultas se disené6 como una serie de
reuniones sectoriales por razones tanto practicas
como politicas. La CNR reconocia que no era factible
tener a todos los sectores afectados en el mismo
encuentro. Por ejemplo, tanto los militares como la
URNG querian —aunque por razones distintas—
que el sector empresarial participase en las consultas;
pero los grupos sociales no tenian mucha confianza
en este sector. Opinaban que las reuniones debian
ser relativamente pequenas si se trataba de que abor-
dasen los profundos retos que afrontaba Guatemala.
La CNR queria también aprovechar el trabajo secto-
rial iniciado durante el Gran Didlogo Nacional. El
obispo Quezada presidi6 cada reunién de consulta, y
ayud6 a garantizar que se desarrollasen de forma
franca y respetuosa. El secretario general de la ONU
también envié a su representante personal como
observador de los encuentros. Las agendas se deja-
ron abiertas, de manera que los representantes de
cada sector pudieran utilizarlas para presentar sus
opiniones y recomendar estrategias para finalizar el
conflicto armado.

Las reuniones se celebraron fuera de Guatemala en
parte porque la URNG continuaba prohibida, pero
también porque la CNR era consciente de que los
encuentros dentro del pais serian controlados por
la inteligencia militar, lo que podria inhibir un dia-
logo sincero. Los gobiernos anfitriones corrieron
con la mayoria de los gastos y dispusieron la logisti-
ca. La idea inicial de celebrar una reunién en Esta-
dos Unidos se descarté6 cuando se denegaron los
visados a algunos comandantes de la URNG; se tras-
lad6 a Canada.

El primer encuentro se celebré en El Escorial (Espa-
na), con una delegaciéon de diez partidos politicos.
En su declaracion conjunta, la URNG prometia no
interferir en las elecciones, y los partidos politicos
accedian a respaldar una Asamblea Nacional Consti-
tuyente. Todo parecia indicar que la URNG se estaba
preparando para la transicién a la politica institucio-
nal. El segundo encuentro tuvo lugar en Ottawa
(Canada), con el sector empresarial representado
por la CACIF, un didlogo que hubiera sido impensa-
ble anteriormente. Aunque no acordaron un comu-
nicado conjunto, la URNG y la CACIF dieron a
conocer posteriormente comunicados diferentes,
expresando su compromiso con nuevas nego-
ciaciones y reconociendo la buena disposicion del
otro en la busqueda de la paz. La tercera reunion se
realiz6 en Quito (Ecuador), con grupos religiosos. Su
declaracién conjunta hacia hincapié en la necesidad
de un consenso nacional y el respeto a los derechos
humanos. La cuarta reunion se celebr6 en Metepec
(México), involucrando a representantes sindicales y
de organizaciones populares. Su declaracién conjun-
ta subrayaba que la paz debia basarse en la resolucién
de las desigualdades estructurales subyacentes. El
altimo encuentro tuvo lugar en Atlixco (México), e
implicé a representantes de organizaciones docentes,
pequena empresa y cooperativas, y colegios profesio-
nales. Su declaracion reafirmaba el Acuerdo de Oslo
y su proceso de consultas, y pedia a la CNR que con-
vocase un proceso de didlogo similar entre los secto-
res participantes y el Gobierno. Los grupos sociales
también pidieron al Gobierno y a la URNG que
emprendiesen el didlogo para poner fin a la guerray
para dar respuesta a los problemas profundos del
pais; su compromiso con la pacificaciéon fue a su vez
reconocido por la URNG, que les pidié que conti-
nuasen participando.

A excepcion del encuentro de Ottawa con la
CACIF, las declaraciones emitidas hacian un llama-
miento a las partes para que mantuviesen urgente-
mente negociaciones directas. Subrayaban que
todos los sectores sociales debian participar en la
definicion de las reformas institucionales y consti-
tucionales, y reconocian que habia que dar res-
puesta a los temas de derechos humanos, injusticia
social y desarrollo. Las consultas de Oslo reforzaron
una tendencia que habia surgido en el GDN. Crea-
ba un espacio politico donde se podian expresar las
ideas sobre importantes cuestiones sociales; cristali-
zaba la exigencia de que estos temas fueran inclui-
dos en las negociaciones de una forma que no
necesariamente se correspondia con las opiniones
de los protagonistas principales. Como consecuen-
cia directa, la URNG solicit6 que las negociaciones
distinguieran entre temas de fondo (como refor-
mas de Estado y cambios en la estructura socioeco-
noémica) y cuestiones operativas (tales como una
tregua o la desmovilizacién).
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Las consultas de Oslo tuvieron como resultado cam-
bios relevantes en la dinamica politica de la cons-
truccion de la paz. Tanto el Ejército como la URNG
querian utilizar las consultas para favorecer sus inte-
reses. El Ejército —que consideraba a la URNG como
una fuerza derrotada— supuso al principio que ésta
buscaba una forma honorable de salir del conflicto
salvando la cara. También asumi6 que la URNG seria
sometida a intensa observacién por los diversos sec-
tores. Por su parte, los dirigentes de la URNG no se
veian a si mismos cediendo nada durante el proceso.
Por el contrario, lo veian como una oportunidad
para expresar abiertamente su voz y sus propuestas
para resolver el conflicto, a la vez que quedaban ais-
ladas las propuestas de guerra de los jefes del Ejérci-
to. Echando la vista atras, parece que la URNG calcu-
16 bien. Casi de inmediato, el Ejército quedoé
politicamente marginado. Respondi6é intentando
detener el proceso tras el primer encuentro con los
partidos politicos, y la siguiente reunién, que era con
el sector empresarial, estuvo a punto de cancelarse
por la presion del Ejército. Pero el impulso del pro-
ceso se habia hecho imparable.

Un resultado indirecto del proceso fue que varios sec-
tores potenciaron su organizacion interna tras las
consultas de Oslo. Durante 1991, las organizaciones
que se reunieron en Metepec formaron lo que mas
adelante se convertiria en la Coordinadora del Sector
Civil (CSC). Los grupos que se reunieron en Atlixco
formaron la Coordinadora Civil para la Paz (COCI-
PAZ). La primera tendia a compartir posiciones con
la URNG, mientras que la segunda era mas indepen-
diente. Estos organismos iban a tener un papel

importante a la hora de presionar para que la socie-
dad civil tuviera mayor participaciéon en las nego-
ciaciones oficiales de paz en los anos venideros. Sin
embargo, varios sectores estaban atn divididos por
serias disputas politicas. La sociedad civil reflejaba
estas polarizaciones, apareciendo los sindicatos y
organizaciones populares como mas proximos a la
URNG, y el sector privado como mas préximo a las
fuerzas gubernamentales. No hubo esfuerzos directos
de debatir estas diferencias, y estos sectores se movian
aislados los unos de los otros, con pocos esfuerzos
incluso de abrir canales de comunicacion entre ellos.
Paradéjicamente, tanto los militares como la URNG
se implicaron en la activacion de estos sectores de la
sociedad civil, en la medida en que cada uno buscaba
crear alianzas y ganarse su apoyo. Las consultas de
Oslo también sentaron eficazmente los cimientos
para la participacion de los sectores en la Asamblea
de la Sociedad Civil.

Las consultas de Osloy el GDN contribuyeron a mate-
rializar una transformacién en la opinién publica a
favor de un proceso negociador para poner fin a la
confrontacién armada, incluso entre aquellos que
mas firmemente se habian opuesto a reconocer la
URNG. Ademas, muchos empezaron a percibir la
guerra como resultante de problemas estructurales
subyacentes mas profundos, y la URNG como mani-
festacion de estos problemas mas que como causa pri-
maria del conflicto. Los temas identificados y debati-
dos en estos procesos fueron posteriormente
incorporados a la agenda negociadora oficial y, con el
tiempo, contribuyeron a dar forma a los acuerdos
alcanzados.
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Estudio del caso
de Guatemala

[ |
S O c I e d a d Gobierno y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG). El proceso se sus-

- = pendi6 temporalmente, sin embargo, durante la
C IVI I campana para las elecciones presidenciales celebra-
das a finales del ano. Jorge Serrano —candidato de

centro derecha, a favor de la negociaciéon y miembro

de la Comisiéon Nacional de Reconciliaciéon— gané

las elecciones. Serrano retir6 a figuras clave de la

linea dura del alto mando del Ejército, y en poco

tiempo organiz6 negociaciones directas. El obispo

D a r fO r m a Rodolfo Quezada Toruno continu6 como mediador,
acompanado por un observador de la ONU.
al acuerdo

as consultas de Oslo de 1990 generaron impul-
I so para negociaciones de paz directas entre el

En abril de 1991, el presidente Serrano hizo publica su
“Iniciativa para la Paz Total”, anticipandose a la nueva
ronda de conversaciones en México, que obtuvo el res-
, paldo de los sectores conservadores de la sociedad
E . AI civil. Tras tres dias de conversaciones, la URNG vy el
n rl q u e Va re Z Gobierno alcanzaron el Acuerdo de México, disenan-
do una agenda negociadora de once puntos, que inte-
graba muchas de las recomendaciones de las consultas
de Oslo, entre ellas la idea de tratar tanto materias de
fondo como operativas. Aunque estas negociaciones
sintieron la influencia de las aportaciones previas de
la sociedad civil, no incorporaron representantes de la
sociedad civil, pauta que se mantuvo durante la época
de Serrano. En julio, se celebré una segunda ronda de
conversaciones en Querétaro (México), donde se
acordé el principio de democratizacion como medio
para alcanzar la paz por medios politicos. Meses des-
pués, sin embargo, las negociaciones sobre derechos
humanos encallaron al endurecer sus posiciones el
Gobierno y la URNG, y no se alcanz6 ningtin acuerdo
en las siguientes tres rondas de conversaciones. A fina-
les de 1991, las organizaciones populares protestaron
por su exclusiéon de las conversaciones, pero sus recla-
maciones fueron en gran parte desatendidas. Aumen-
taron las violaciones de derechos humanos y las pro-
testas recibieron respuestas cada vez mas autoritarias.
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A mediados de 1992, la URNG dio a conocer un
nuevo programa de paz, modificando sus posiciones,
pero el Gobierno lo rechazé en su mayor parte. A
finales del ano, sin embargo, se habian logrado cier-
tos avances en la congelaciéon del desarrollo de las
Patrullas de Defensa Civil y sobre las condiciones
para el regreso de personas refugiadas desde México.
A principios de 1993, tanto la URNG como el presi-
dente Serrano anunciaron nuevos planes de paz, que
fueron mutuamente rechazados, y el obispo Quezada
declar6 que las negociaciones se encontraban en un
punto muerto.

El ‘Serranazo’: la sociedad civil
se posiciona

A principios de mayo de 1993, el jefe del equipo
negociador gubernamental rompi6 las conversacio-
nes de paz. Semanas mas tarde, Serrano suspendi6 la
Constitucion e intent6 disolver el legislativo y el judi-
cial, un intento de golpe de Estado conocido como
Serranazo. Aunque contaba con el apoyo del alto
mando militar, los movimientos de Serrano encon-
traron firme oposicion en Guatemala y a nivel inter-
nacional. El Congreso y el Tribunal Constitucional
declararon ilegales los movimientos del presidente,
los donantes internacionales suspendieron sus ayu-
das y aplicaron la presion diplomatica. Organizacio-
nes de la sociedad civil de todo el espectro politico
movilizaron rapidamente un amplio foro multisecto-
rial, la Instancia Nacional de Consenso (INC), para
hacer frente al golpe. A principios de junio, las orga-
nizaciones populares convocaron una huelga gene-
ral, y la INC present6 una lista de posibles candidatos
presidenciales. Serrano huy6 después de que los mas
altos comandantes militares le retiraran su apoyo. En
junio, el Congreso eligi6 al candidato propuesto por
las organizaciones populares, el Defensor de los
Derechos Humanos Ramiro de Leén Carpio, como
presidente interino.

A lo largo de los siguientes seis meses, el presidente
De Le6n inici6é un proceso de reformas constitucio-
nales. No obstante, presionado por las elites politicas
y del sector privado asi como por el Ejército, fue
excluyendo gradualmente a las organizaciones popu-
lares de las conversaciones sobre cuestiones constitu-
cionales, y rebajo el tono de sus inicialmente radica-
les propuestas. Se esforz6 poco en reanudar las
negociaciones de paz, alegando que no eran priorita-
rias para su Gobierno, pese a su anterior implicacion
en ellas. En julio, difundié un nuevo programa de
paz que desmantelaba la Comision Nacional de
Reconciliacién, suspendia de sus funciones de conci-
liador al obispo Quezada (al que durante mucho
tiempo el Ejército habia considerado demasiado
“pro-URNG”) e instauraba una nueva comision
gubernamental de paz, COPAZ. Serrano pretendia
separar las cuestiones de fondo de las operativas en

las negociaciones. La sociedad civil seria la encargada
de abordar las cuestiones de fondo en un nuevo Foro
Permanente de Paz, mientras que la URNG vy el
Gobierno negociarian un acuerdo sobre temas ope-
rativos relacionados con la conduccién de la guerra.
Esto implicaria que la URNG pasaria de hecho a ser
una mas entre las multiples fuerzas politicas y no
negociaria con el Gobierno temas relacionados con
la reforma social o del Estado. La URNG rechaz6
estas propuestas y se mantuvo el punto muerto.

Durante todo este periodo, las organizaciones popu-
lares se dejaron oir con cada vez mayor fuerza exi-
giendo participar en el proceso de paz. Organizacio-
nes populares de base y organizaciones indigenas
tomaban el proceso de paz como ambito para debatir
cuestiones que no se abordaban en el escenario poli-
tico institucional. Durante el Serranazo, por primera
vez desde hacia décadas, estas fuerzas populares se
movilizaron para desempenar un papel en la politica
nacional institucional predominante. En la Instancia
Nacional de Consenso, habian participado junto a
otras agrupaciones establecidas, tales como la CACIF,
en la exigencia de democracia, y ahora no querian
verse marginadas de futuras conversaciones de paz.

Acuerdo Marco

A finales de 1993, bajo considerable presion de la
comunidad internacional y con la implicacién de la
ONU, el Gobierno y la URNG se preparaban para
retomar las conversaciones formales. La comunica-
cion se habia engrasado mediante varios encuentros
ecuménicos extraoficiales, auspiciados por una alianza
de organismos eclesiasticos internacionales, entre
ellos la Federacion Luterana Mundial. Reunieron a
representantes de la sociedad civil, del Gobierno y de
los militares en ciudades extranjeras, para entablar
un didlogo informal y contribuir a restablecer la
comunicacion.

A principios de enero de 1994, el Gobierno y la
URNG se reunieron en Ciudad de México en con-
versaciones moderadas por la ONU, y alcanzaron el
Acuerdo Marco para la Reanudacién de las Nego-
ciaciones. Reafirmaban la agenda negociadora de 11
puntos fijada en el Acuerdo de México de 1991, y
acordaban una estructura y un procedimiento para
negociar con mediacién de la ONU. Al “Grupo de
Amigos” —que incluia a los Gobiernos de Colombia,
México, Noruega, Espana, Estados Unidos y Vene-
zuela— se le adjudicaba el papel oficial de asistir a la
ONU vy actuar como testigo de los acuerdos. Ambas
partes acordaron que las conversaciones serian priva-
dasy que solo el representante especial del secretario
general de la ONU (en la persona de Jean Arnault)
daria informacion publica. Se preveia un proceso de
un ano de duracién, que enmarcaba la esperanza de
un proceso negociador acelerado.
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El Acuerdo tomaba nota de las contribuciones espe-
cificas de los sectores que habian participado en las
consultas de Oslo y del papel general de la sociedad
en el logro de la paz y la reconciliacion. Solicitaba
una asamblea “abierta a la participaciéon de sectores
no gubernamentales de la sociedad guatemalteca,
siempre que hayan sido reconocidos su legitimidad,
caracter representativo y legalidad”. Esta Asamblea
de la Sociedad Civil (ASC) recibiria el mandato de
debatir las materias de fondo abordadas en las nego-
ciaciones bilaterales y de formular posiciones de con-
senso sobre seis de los siete principales capitulos del
Acuerdo de México: 1) fortalecimiento de la socie-
dad civil y funcién del Ejército en una sociedad
democratica; 2) identidad y derechos de los pueblos
indigenas; 3) reforma constitucional y régimen elec-
toral; 4) reasentamiento de las personas desplazadas
por el conflicto; 5) condiciones socioeconémicas, y
6) situacion agraria. Los dos tltimos puntos acabaron
fusionandose en uno solo. El acuerdo especificaba
que cualquier recomendacién o directriz de la ASC
sobre estos temas seria tenida en cuenta por los nego-
ciadores, pero no les vinculaba. A su vez, la ASC revi-
saria los acuerdos finales firmados por las partes
sobre cuestiones de fondo y podria ratificarlos, “para
otorgarles la fuerza de compromisos nacionales, faci-
litando asi su aplicacién”, pero no tenia poder de
veto sobre los puntos que no ratificase.

Como presidente de la ASC, el Acuerdo Marco pro-
ponia al obispo Quezada, quien estaria asistido por
una Comisiéon Organizadora formada por represen-
tantes de cada uno de los sectores que participaron
en las consultas de Oslo y “representantes del pueblo
maya”. Se sincronizaria el trabajo de la ASC para
debatir las cuestiones de fondo al ritmo del orden del
dia de las negociaciones bilaterales, de forma que no
se retrasase el proceso negociador. Aunque las nego-
ciaciones oficiales iban a ser secretas, se sobrentendia
que Jean Arnault trabajaria con el obispo Quezada
para intercambiar la informacién necesaria para
coordinar el trabajo de la ASC con las conversaciones.

El mandato de la ASC parecia indicar que la CSC'y
COCIPAZ —los consejos coordinadores que los secto-
res habian formado en las consultas de Oslo en Mete-
pec y Atlixco respectivamente— habian tenido éxito
en sus esfuerzos por convencer al Gobierno para que
crease un mecanismo para introducir a la sociedad
civil en el proceso. Anteriormente, el Gobierno habia
mostrado sus recelos a formalizar cualquier papel de
la ciudadania en las negociaciones, probablemente
por interpretarlo como una maniobra de la URNG
para reforzar su posicion mediante la inclusiéon de sec-
tores con puntos de vista similares a los suyos. Muchos
de los participantes en la ASC pensaban que el
Gobierno la acept6 en la creencia de que los diversos
sectores no serian capaces de alcanzar acuerdos sobre
posiciones comunes, y, por tanto, la Asamblea seria

inoperante. Mas aun, si el Gobierno hacia caso omiso
de estas organizaciones, la legitimidad de la nego-
ciacién podia haberse debilitado. Sin embargo, el man-
dato de la ASC significaba que la sociedad civil no iba
a tener un puesto oficial en la mesa de negociacion;
tendria voz, pero no voto decisorio. Como observaria
mas adelante Quezada, la ASC podria haber sido con-
siderada como un “premio de consolacién” a la socie-
dad civil por quedar excluida de participacion directa
en las negociaciones. El reto, por tanto, era hacer que
su influencia fuera lo mas efectiva posible.

La Asamblea de la Sociedad Civil
en accion

El infimo presupuesto de la ASC se nutria principal-
mente de miembros del Grupo de Amigos, espe-
cialmente de Noruega. Anteriormente, éstos habian
financiado la Fundacion Casa Reconciliacion, de
nueva creacion, que subvencion6 a la CNR y constru-
yo una casa de reuniones. La ASC utiliz6 aquella
infraestructura, y dispuso de presupuesto para un
reducido personal administrativo, refrigerios y la
difusion de sus propuestas. Cada sector participante
se procuraba la financiacién para participar; algunos
recibian apoyo tanto econémico como técnico de
donantes y socios internacionales.

El Acuerdo Marco Unicamente trazaba vagas lineas
generales sobre la estructura de la ASC. En los meses
posteriores, Quezada y la Comision Organizadora
empezaron a darle forma y a disefiar una metodolo-
gia para dar cabida al gran nimero de organizacio-
nes que deseaban participar. Decidieron estructurar
la ASC por agrupamientos sectoriales. EI Acuerdo
precisaba la inclusion de al menos seis sectores: los
cinco de las consultas de Oslo (partidos politicos,
grupos religiosos, sindicatos y organizaciones popula-
res, la CACIF y la agrupaciéon de Atlixco) y las orga-
nizaciones mayas. Tras cierta discusion, sin embargo,
decidieron invitar también a cinco sectores mas: orga-
nizaciones de mujeres, otras organizaciones no
gubernamentales de desarrollo, centros de investiga-
cion, grupos de derechos humanos y organizaciones
de medios de comunicacion.

Llegados a este punto, la CACIF de las econémica y
politicamente poderosas elites empresariales se retir6
de la ASC, alegando que daba cabida a organizacio-
nes fachada, ilegales y no representativas. Mas ade-
lante, la CACIF procur6 influir directamente en el
equipo gubernamental y pudo debilitar la efectividad
de la ASC en cuestiones de reforma socioeconémica
y agraria. Pese a ello, la ASC incluy6 también a parti-
cipantes de grupos de extrema derecha, entre ellos el
Frente Republicano Guatemalteco (FRG), partido
politico dirigido por el ex presidente general Rios
Montt. Sin embargo, la implicaciéon de los sectores
indigenas y los de mujeres fue la que resulté espe-
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Asamblea de la Sociedad Civil de Guatemala

Comisiones ASC:

dos delegados

de cada sector son
asignados a comisiones
tematicas; cada
comision redacta un
documento preliminar de
sintesis sobre el tema.

Agrupaciones sectoriales:
cada sector desarrolla
documentos de posicion

y elige diez delegados

para la ASC.

Partidos politicos
Grupos religiosos

Metepec (sindicatos y
organizaciones
populares)

Papel de la sociedad
civil y el Ejército en una
sociedad democratica

Atlixco (docencia,
peguena empresa,
cooperativas)

COPMAGUA
(organizaciones mayas)

|dentidad y derechos de
los pueblos indigenas

Reforma constitucional
y sistema electoral

Reasentamiento de
refugiados y de
personas desplazadas

Organizaciones de
mujeres

ONG de desarrollo FEfemE
i némica
Centros de SOC Oe(_:o o)
y agraria

investigacion

Grupos de derechos
humanos

Organizaciones de
medios de
comunicacion

La CACIF se retira del
proceso

cialmente sobresaliente en la dinamica de la sociedad
y la politica de Guatemala.

Cada sector tenia su propia estructura organizativa
para debatir internamente la definicion de priorida-
des y formulacion de propuestas, asi como para per-
mitir a sus integrantes debatir y aprobar los resulta-
dos de las sesiones plenarias de la ASC. Cada sector
elegia diez personas delegadas que le representarian
en la ASC. La mayoria trabajaba a puerta cerrada, a
excepcion de las organizaciones indigenas que con-
vocaron Grandes Asambleas reuniendo a represen-
tantes de todos los rincones del pais. El sector popu-
lar y sindical afrontaba probablemente el mayor reto
en lo tocante a alcanzar el consenso interno, dada la
influencia politica de la URNG sobre algunas de sus
organizaciones, que afectaba a la dinamica interna.

Los dirigentes mayas exigieron inicialmente repre-
sentacion directa en la mesa negociadora en el capi-

Sesiones plenarias de
la ASC. Todos los
delegados debaten los
documentos de sintesis
hasta que acuerdan un
Documento de

Negociaciones
bilaterales y
Acuerdos Oficiales

Los Documentos de
Consenso de la ASC se
transmiten a las
negociaciones
Gobierno-URNG para
que sean sometidos a
consideracion.

Los negociadores, con
asistencia del mediador
de la ONU y de los
paises del Grupo de
Amigos, redactan
borradores de acuerdo
sobre cada uno de los
temas de fondo y

operativos que estan en
la agenda negociadora.

Consenso final para
cada uno de los cinco
temas de la agenda.

Los cinco Acuerdos de
fondo se transmiten de
nuevo a la ASC para su
deliberacién y posible
ratificacion.

tulo de derechos indigenas. Se oponian a un proceso
mediante el cual aproximadamente el 60% de la
poblacion iba a ser caracterizada como sector de la
sociedad civil. El sector indigena formé la Coordina-
dora de Organizaciones del Pueblo Maya de Guate-
mala (COPMAGUA), que abarca a mas de 200 grupos
diferentes, entre ellos los cuatro grupos coordinado-
res mas representativos, aunque no habia representa-
cion ni del pueblo garifuna ni del pueblo xinca. Cre6
un espacio donde se pudiera desarrollar una plata-
forma comun, pese a las diferencias politicas e ideo-
logicas y la diversidad de las formas de sufrimiento
padecido durante el conflicto. A lo largo del proceso,
COPMAGUA mantuvo una voz unificada en los deba-
tes, pese a que coleaba alguna disputa interna. Tuvie-
ron dificultades debido a los prejuicios historicos de
una sociedad profundamente racista, que estaban
implicitos en los debates de la ASC. Las diferencias en
las creencias culturales subyacentes —especialmente
las relativas a los valores y la percepciéon temporal—
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planteaban un desafio en debates cuya intencién era
elaborar soluciones a los problemas. Un prejuicio
politico considerable emanaba de la creencia de que
los pueblos indigenas se tomarian venganza una vez
que alcanzaran poder y espacio. Sin embargo, era la
primera vez en la historia del pais que el racismo, la
marginalidad y la exclusion se debatian en un foro
tan heterogéneo. Asi pues, la redaccion del docu-
mento sobre “Identidad y derechos de los pueblos
indigenas” result6 el tema mas complejo de la agenda
de la ASC.

Las mujeres habian desempenado importantes pape-
les en el renacimiento de los movimientos civicos en
los anos precedentes, pero su participacién se con-
centraba en las organizaciones de derechos huma-
nos. La invitacién al sector implicé que las organiza-
ciones de mujeres con ideologias y puntos de vista
politicos diferentes pudieran debatir cuestiones de
género explicitamente por primera vez en la historia
sociopolitica de Guatemala. El sector quedé aislado
al principio en la ASC, donde muchas de las organi-
zaciones de otros sectores, en gran medida domina-
das por hombres, las trataron con desprecio. Sin
embargo, en el plazo de un ano sus documentos de
principios se convirtieron en puntos fundamentales
de debate, y se las vio como una fuerza a favor de la
tolerancia. La prioridad del sector de las mujeres era
fomentar la igualdad y mejorar la posiciéon de las
mujeres en el marco de las soluciones politicas al con-
flicto. Aunque las cuestiones de género no estaban
como tales en la agenda negociadora, consiguieron
introducir medidas en los acuerdos que trataban o
eran sensibles a materias de género. Ademas, las
mujeres participaron como delegadas en la mayoria
de los demas sectores. Aunque la mayor parte de ellas
no tenia experiencia activista en cuestiones de géne-
ro, su implicacion gener6 espacios para el debate, y
contribuy6 a garantizar que las propuestas articuladas
por el sector de mujeres fueran tomadas en conside-
racion seriamente.

Otro factor que contribuy6 al trabajo de la ASC fue
que la situacién de seguridad mejorase después de
que el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos crea-
ra, en marzo de 1994, la Mision de las Naciones Uni-
das para la Verificacion de los Derechos Humanos
(MINUGUA). Su presencia dio un importante respal-
do a las organizaciones sociales, cuyos militantes se
sentian menos vulnerables de lo que lo habian hecho
durante el Gran Dialogo Nacional. También propicié
que un partido izquierdista, claramente relacionado
con los grupos insurgentes, pudiera presentarse a las
elecciones generales de noviembre de 1995.

Alcanzar acuerdos

La ASC se constituy6 en abril de 1994, y se inaugur6
oficialmente el mes siguiente. Durante todo el mes de

abril, los sectores se prepararon, y se redondearon los
procedimientos operativos. Ademas del reto de for-
mar una estructura cohesiva y de asegurar la partici-
pacion, la ASC tenia que desarrollar métodos de tra-
bajo para lograr documentos de consenso sobre
algunos de los mas espinosos temas de la historia de
Guatemala, y hacerlo sometida a la presiéon de una
apremiante fecha limite, diciembre de 1994. Para
conseguir esos ambiciosos objetivos, todos los sectores
desarrollaron sus propias propuestas para cada uno
de los cinco temas de fondo. Podian trabajar simulta-
neamente sobre varios temas porque cada sector con-
taba con veinte personas y podia organizar grupos de
trabajo separados para los distintos asuntos.

Se formaron comisiones tematicas separadas, con dos
personas delegadas por sector, para trabajar cada uno
de los cinco temas de fondo. Se les responsabiliz6 de
elaborar un borrador de documento que incluyese
las diversas posiciones expresadas por todos los secto-
res. Cada comision tenia que alcanzar consenso sobre
las posiciones mientras preparaba el borrador, o
dejar constancia de cualquier desacuerdo persistente.
Estos borradores se debatian después en las sesiones
plenarias de la ASC, hasta que se llegaba a un con-
senso final. En la practica, durante las sesiones plena-
rias a menudo surgian nuevas areas de desacuerdo, y
se debatian mas ampliamente. A veces afloraban
desacuerdos internos entre miembros de un mismo
sector, y se formaban alianzas transectoriales entre
delegados y delegadas con puntos de vista similares.
Estas discusiones eran comprensibles dada la magni-
tud de los temas a debate y las profundas divisiones
en la sociedad guatemalteca, reflejadas en la ASC. A
pesar de ello, la ASC fue capaz de formular, antes de
la fecha limite, una posicién de consenso sobre cada
una de las cinco cuestiones de su mandato. En la
practica, la necesidad de consenso hizo que, como
resultado, la ASC tendiera a adoptar las propuestas
de minimo denominador comiin, alentando asi, posible-
mente, posiciones débiles sobre dichas cuestiones.

En general, el proceso de la Asamblea de la Sociedad
Civil oblig6 a las organizaciones sociales guatemalte-
cas a cooperar entre si, reduciendo la intensa frag-
mentacion y desconfianza que habia caracterizado
frecuentemente las relaciones en el pasado. Cred
oportunidades para el fortalecimiento de la integra-
cion interna de los sectores y la comunicacion entre
ellos. El liderazgo del obispo Quezada transmitié con-
fianza, respeto y credibilidad, y fue un factor clave
para que la ASC funcionase eficazmente. Aunque
Quezada tenia mas autoridad que los integrantes de
base, esa autoridad emanaba mas de su influencia
natural que de un mando formal. Era capaz de
mediar en las diferencias ideolégicas que, mas ade-
lante, tras su dimision a finales de 1994, resultarian
destructivas para el trabajo de la ASC. Las personas
integrantes de la Comisién Organizadora fueron ele-
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gidas por cada sector, y sus diversas y representativas
caracteristicas fueron otro factor generador de con-
fianza en el proceso. La Comision también tomaba
decisiones por consenso, pasando al plenario de la
ASC todas las cuestiones muy importantes.

Los delegados trabajaban muchisimas horas, y se
dedicaban plenamente a hacer que el proceso fun-
cionase y a asegurar la eficacia de su sector para
impulsar sus aspiraciones. No se previé la formacién
de los delegados a la Asamblea en negociacion o con-
secucion de consensos como parte de la preparacion
para el proceso, aunque algunas personas tenian
experiencia por sus trabajos anteriores. Algunos de
los sectores menos experimentados, como las organi-
zaciones populares, contaban con asesores que habian
trabajado con ellos durante anos. Muchas personas
habian adquirido experiencia en la formulacién de
propuestas y la negociaciéon a través de su partici-
paciéon anterior en el Gran Diadlogo Nacional y las
consultas de Oslo. Fueron mas eficaces posterior-
mente en el proceso de la ASC. No obstante, al prin-
cipio la inexperiencia politica llevé a la ASC a pre-
sentar propuestas no realistas. Pero rapidamente
comenzo6 a producir propuestas mas creibles. La ASC
también organiz6 encuentros con negociadores de la
URNG y del Gobierno, para presionar a favor de sus
posiciones, y puso en marcha reuniones informativas
regulares con el equipo de la ONU y representantes
de los paises del Grupo de Amigos.

Quizas uno de los indicadores mas nitidos del éxito
de la ASC fue la inclusién de muchas de sus propues-
tas en los acuerdos de paz oficiales; de hecho, la
mayoria fueron asumidas directamente por los nego-
ciadores. Algunas de las areas mas significativas
donde fueron ignoradas las posiciones de la ASC
estaban relacionadas con la reforma socioeconémica
y agraria, y, en concreto, con la cuestion de la redis-
tribucién de la tierra. Esto se debié en parte a la
influencia de la CACIF con su presion directa sobre
el Gobierno y su negativa a aceptar las recomenda-
ciones de la ASC. Este fracaso dejé un duradero sen-
timiento de desengano entre muchos, sobre todo
porque la mayoria consideraba éstos como los mas
importantes problemas estructurales que debian ser
resueltos para transformar el conflicto subyacente y
fomentar la justicia. No obstante, y en medio de cier-
ta tirantez interna, la ASC acab6 ratificando éste y
otros acuerdos surgidos de la negociacion bilateral.

Una de las mayores debilidades del proceso, sin
embargo, fue garantizar que la ciudadania en general
estuviera informada de las novedades que se iban
produciendo en la ASCy en las negociaciones oficia-
les. A quienes no estuvieran vinculados a sectores
sociales organizados les resultaba dificil cualquier
interaccion con el proceso. Aunque se incluyé un
sector de medios de comunicacion en la ASC, no fue-

ron muy activos ni influyentes, y fue dificil difundir
informacién correcta a través los medios, un factor
agravado quizas por la tendencia del Ejército y los
propietarios de las organizaciones mediaticas, con-
servadores, a presentar la ASC como portavoz de la
URNG.

Redefinicion del mandato

El Acuerdo Marco no preveia una funcién prolonga-
da para la ASC. Después de que entregase sus pro-
puestas a finales de 1994, y de que las negociaciones
se estancasen, algunos miembros sugirieron nuevas
funciones. Algunos sectores, especialmente los miem-
bros del grupo de Atlixco, creian que la ASC deberia
mantenerse estrictamente dentro de los limites del
Acuerdo Marco; otros opinaban que podia desempe-
nar un importante papel en la consolidacién del pro-
ceso de paz. Este debate coincidi6 con la dimision del
obispo Quezada a finales de 1994, debida principal-
mente a las divisiones politicas internas en la Confe-
rencia Episcopal de Guatemala sobre su papel en el
proceso de paz.

La ASC se vio fuertemente afectada por esos aconte-
cimientos. Se produjeron tensiones sobre los revisa-
dos mandato y funciones del mecanismo. La mayoria
decidi6 influir en la transiciéon guatemalteca situando
ala ASC como “punto de referencia politico del con-
senso en la sociedad civil”, con toma de posiciones
sobre cuestiones nacionales, bien basadas en los
documentos existentes de la ASC, bien mediante un
nuevo proceso de construccion de consensos. Con
estas decisiones, sin embargo, la mayoria de los
miembros del sector de Atlixco se retiraron de la
Asamblea, argumentando que estaba dominada por
grupos izquierdistas y que no era suficientemente
representativa de la ciudadania. Ademas, aunque el
sector representante de los partidos politicos no era
especialmente influyente en la ASC, después de la
dimision del obispo Quezada s6lo permanecieron en
la Asamblea los partidos politicos pequenos.

A pesar de que se hizo un esfuerzo general para man-
tener la ASC como mecanismo de discusion perma-
nente, otros dos factores contribuyeron a su declive.
En primer lugar, algunos miembros de los sectores
sindicales y de organizaciones populares decidieron
crear el Nuevo Frente Democratico Guatemalteco
como partido politico para presentarse a las eleccio-
nes generales de noviembre de 1995. La identifica-
cion de figuras clave de la ASC con ese partido de
izquierdas implic6 que la ASC perdiera algo de su
sobrentendida autonomia politica. Ademas, cuando
varias de esas personas pasaron a ser candidatas al
Congreso, dimitieron de la ASC, y sus organizaciones
no consiguieron proponer a otras personas que las
sustituyeran, lo que privo a la ASC de delegados
importantes. En segundo lugar, muchos integrantes
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se sintieron profundamente insatisfechos con el pro-
ceso cuando la ASC ratifico el Acuerdo Socioecono-
mico.

Durante 1995 y 1996, uno de los temas mas acalora-
damente debatidos fue si la ASC debia implicarse en
la verificacion y puesta en marcha de los acuerdos de
paz. Pero desde mediados de 1996 estaba claro que ni
el Gobierno ni la URNG querian dar a la ASC una
funcién oficial en la ejecucion. El tema acabé siendo
irrelevante, 2 medida que la ASC fue perdiendo su
influencia, hasta quedar tan marginada que se disol-
vi6. Por lo tanto, la ASC como instituciéon no desem-
pend ningun papel en la aplicacién de los acuerdos,
aunque algunos de los antiguos delegados participa-
ron en comisiones como representantes de sus pro-
pios grupos. Asi pues, la experiencia del debate y la
negociacién intersectoriales no se despleg6 en la fase
de puesta en practica del proceso.

Conclusion

En general, el Gran Diadlogo Nacional, las consultas
de Oslo y la subsiguiente Asamblea de la Sociedad
Civil fueron trascendentales en la definicion del pro-
ceso oficial de negociacion. Fueron claves para iden-
tificar las causas subyacentes del conflicto armado, asi
como los temas de fondo que era necesario tratar

para ponerle fin y construir la paz. Las fuerzas arma-
das toleraron esos tres procesos para cambiar su ima-
gen negativa y acabar con el aislamiento que ésta les
acarreaba, un calculo que, en parte, les acab6 perju-
dicando. A pesar de ello, cada uno de esos procesos
contaba con, y a la vez expandia, la limitada pero
importante apertura politica iniciada por los milita-
res en 1985 con la Asamblea Nacional Constituyente.

Pese a la fragmentacion, atomizacion y confrontacion
inherentes a la sociedad guatemalteca, la Asamblea
de la Sociedad Civil se convirtié6 en un hito histérico
por la capacidad de didlogo, negociacion y acuerdo
entre los diferentes sectores que participaron en ella.
Desgraciadamente, en el proceso de aplicacion de los
acuerdos, las partes firmantes no definieron ni asig-
naron ninguna funciéon a la ASC. Eso contribuy6 a un
proceso de declive que se habia iniciado con el lento
ritmo de la mesa de negociacion, la participacién en
politica de algunos de sus integrantes, la retirada del
presidente de la Asamblea por la Conferencia Epis-
copal, y la duradera desilusién con el Acuerdo sobre
los Aspectos Socioecondmicos y la Situacién Agraria.
Estos acontecimientos contribuyeron al legado mixto
de estas innovadoras experiencias en participacion
de la sociedad civil; sin embargo, es probable que el
proceso de paz hubiera sido muy diferente —y pro-
bablemente de mucho menor alcance— sin ellas.
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TEXTOS
CLAVE DE
GUATEMALA

ACUERDO BASICO PARA
LA BUSQUEDA DE LA PAZ
POR MEDIOS POLITICOS
(ACUERDO DE OSLO)

En la ciudad de Oslo (Noruega), la
delegacion de la Comision Nacional
de Reconciliacion (CNR) de
Guatemala, actuando con el pleno
apoyo del Gobierno de la Reptblica
de Guatemala y en la funcion
conciliadora que le atribuye el
Acuerdo de Esquipulas II, y la
delegacion de la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG), con el pleno respaldo de su
Comando General, habiéndose
reunido entre el 26 y el 30 de marzo
de 1990 expresamente con el
proposito de hallar caminos para
obtener una solucion pacifica a los
problemas de la nacién por medios
politicos, y reconociendo que este
objetivo es fundamental para el logro
de la reconciliacion entre los
guatemaltecos y para la solucién de los
problemas de la nacién, acuerdan
iniciar un proceso formal que culmine
en la consecucion de la paz y el
incremento de la democracia
participativa en Guatemala.

Las dos delegaciones, por mutuo
acuerdo, procederan a ejercer sus
buenos oficios.

BUENOS OFICIOS

En consonancia con el espiritu del
Acuerdo de Esquipulas II, la Comision
Nacional de Reconciliacion dara pasos
para facilitar y validar las actividades
de basqueda de la paz a las que se
refiere este Acuerdo, mediante sus
buenos oficios y la designaciéon como
Conciliador, por acuerdo con la
URNG, de monsenor Rodolfo
Quezada Toruno en su capacidad de
presidente de la Comision Nacional de
Reconciliacion.

Sera funcién del Conciliador
proponer iniciativas a todas las partes,
facilitar y sostener el dialogo y la
negociacion, y dar impulso a ese
proceso, asi como analizar
cualesquiera similitudes y diferencias
que puedan existir entre las posturas
de las partes. Tendra derecho a
proponer iniciativas y soluciones para
debate y acuerdo, y desempenara
todas las funciones necesarias para el
adecuado cumplimiento de su
cometido.

La Comision Nacional de
Reconciliacién y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca
acuerdan solicitar al secretario general
de la Organizacion de las Naciones
Unidas, Dr. Javier Pérez de Cuéllar,
que vigile las actividades que deberan
realizarse y actiie como garante de la
conformidad con los acuerdos y
compromisos asumidos por la firma de
este documento.

Actividades a realizar:

Las dos delegaciones acuerdan poner
en marcha actividades que generen
condiciones que permitan la definitiva
consecucion de la paz y el incremento
de la democracia.

a) Se celebrara un encuentro entre
representantes de los partidos politicos
de la Republica de Guatemala y
representantes de la Unidad
Revolucionaria Nacional
Guatemalteca. La Comision Nacional
de Reconciliacién y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca
decidiran, de mutuo acuerdo, las
condiciones en las que se desarrollara
esa reunion. Las partes haran las
gestiones necesarias para que la
reunion se celebre en la segunda
quincena de mayo de 1990.

b) La Comision Nacional de
Reconciliacion, de mutuo acuerdo con
la URNG, creara los mecanismos
necesarios para convocar,
preferiblemente en junio de 1990, los
encuentros necesarios entre la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca
y los representantes de los sectores
populares, religiosos y empresariales
del pais, asi como de otras entidades
politicamente representativas, con el
proposito de hallar formas de
solucionar los problemas de la nacién.

¢) Las conversaciones con el proposito
de lograr una solucion politica a la
confrontacion armada interna
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deberan celebrarse, en fecha que sera
establecida por mutuo acuerdo entre
el Gobierno de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional
Guatemalteca, entre representantes
—con poder decisorio— del Gobierno
de la Republica, del Ejército
guatemalteco y del Comando General
de la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca. La Comision Nacional
de Reconciliaciéon participara en estas
reuniones a efectos de confirmacién y
verificacion, en consonancia con las
funciones que le fueron asignadas por
el Acuerdo de Esquipulas II.

Firmado en la ciudad de Oslo el 30 de
marzo de 1990.

ACUERDO MARCO
PARA LA REANUDACION
DEL PROCESO NEGOCIADOR
ENTRE EL GOBIERNO DE
GUATEMALA Y LA UNIDAD
REVOLUCIONARIA
NACIONAL GUATEMALTECA
(URNG)

Las delegaciones del Gobierno de
Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca, habiéndose
reunido en Ciudad de México entre el
6y el 9 de enero de 1994, bajo los
auspicios del secretario general de la
Organizacion de las Naciones Unidas y
como huéspedes del Gobierno de
México, han alcanzado el siguiente
acuerdo sobre el marco para la
reanudacion del proceso negociador
dirigido a alcanzar una paz firme y
duradera:

I. AGENDA PARA LAS
NEGOCIACIONES

Las partes deberan negociar sobre
todos los temas incluidos en la agenda
general fijada en el Acuerdo de
México. Las partes deberan decidir
conjuntamente el alcance de sus
compromisos, todos los cuales estaran
sometidos a verificacion.

El Gobierno y la URNG se
comprometen a estar adecuadamente
representados en las negociaciones
por delegados de alto rango, de forma
que se pueda llegar a acuerdos
politicos compatibles con el orden



constitucional, sin restriccion de su
poder para alcanzar acuerdos sobre
reformas institucionales y
constitucionales.

Il. MODERACION DE LAS
NEGOCIACIONES BILATERALES

Las partes han acordado solicitar al
secretario general de la Organizacién
de las Naciones Unidas el
nombramiento de un representante
que actiie como moderador en las
negociaciones bilaterales entre el
Gobierno y la URNG. Las partes
acuerdan que el moderador pueda
hacer propuestas para facilitar la firma
de un acuerdo de paz firme y
duradero.

Ill. LA SOCIEDAD EN GENERAL

Las dos partes reconocen la
contribucién de los sectores que,
conforme al Acuerdo de Oslo, han
participado en las reuniones con la
URNG celebradas en El Escorial,
Ottawa, Quito, Metepec y Atlixco.
Estos encuentros han impulsado el
proceso negociador en Guatemala. La
participacién y aportaciones de estos
sectores han contribuido a hacer
posible el inicio de negociaciones
directas entre el Gobierno y el
Comando de la URNG.

Las partes coinciden en que la
sociedad guatemalteca sigue teniendo
una funcién esencial que desempenar
en la consecucion de la paz y en el
proceso de reconciliacion.

Sin detrimento de otros instrumentos
y foros, sean temporales o
permanentes, para el fomento de la
reconciliacion nacional, las partes
acuerdan promover el establecimiento
de una Asamblea abierta a la
participacién de sectores no
gubernamentales de la sociedad
guatemalteca, siempre que hayan sido
reconocidos su legitimidad, caracter
representativo y legalidad. La
Asamblea se reunira durante el
periodo negociador, y tendra las
siguientes funciones:

i) Debatir las cuestiones de fondo para
las negociaciones bilaterales, a saber,
los apartados (ii) a (vii) de la agenda
general contenida en el Acuerdo de
México, con el propésito de formular
posiciones sobre las que haya
consenso.

ii) Transmitir al moderador de las
Naciones Unidas, al Gobierno de
Guatemala y a la URNG las
recomendaciones o directrices
resultantes de sus deliberaciones. Estas
recomendaciones y directrices no
seran vinculantes, y estaran dirigidas a
fomentar la comprension entre las
partes. La Asamblea debatira los temas
de fondo sobre la base de un
calendario sincronizado con las fechas
marcadas para las negociaciones
bilaterales, y no retardara la
conducciéon del proceso negociador
bilateral.

iii) Considerar los acuerdos bilaterales
cerrados por las partes sobre los temas
de fondo y ratificar tales acuerdos para
darles la fuerza de compromisos
nacionales, facilitando asi su
aplicacion. Sin embargo, si por
cualquier razén un acuerdo bilateral
no es ratificado, el acuerdo continuara
siendo valido.

Las partes acuerdan solicitar a la
Conferencia Episcopal Guatemalteca
que nombre al presidente de la
Asamblea, considerando para este
cargo al conciliador, monsenor
Quezada Toruno. El presidente de la
Asamblea contara con la asistencia de
una comisiéon organizadora. La
Comision estara compuesta por
representantes de cada uno de los
sectores que participaron en el
proceso de Oslo, junto con
representantes del pueblo maya. El
presidente de la Asamblea tendra las
siguientes funciones:

i) Convocar la Asamblea.

ii) Organizar sus deliberaciones con
ayuda de la Comisiéon Organizadora.

iii) Promover la formulacion de
recomendaciones de consenso sobre
cuestiones de fondo.

iv) Transmitir al moderador de las
Naciones Unidas y a las partes las
recomendaciones y directrices que
resulten de las deliberaciones de la
Asamblea, y participar en las
reuniones especiales de la oficina
bilateral reunida a estos efectos por
acuerdo mutuo entre las partes.

v) Recibir del moderador de las
Naciones Unidas los acuerdos
bilaterales sobre cuestiones de fondo
firmados por las partes, presentarlos
ante la Asamblea, y promover que ésta
los ratifique.

IV. PAPEL DE LOS PAISES QUE
CONFIGURAN EL GRUPO DE
AMIGOS

Las partes solicitan a los Gobiernos de
Colombia, México, Noruega, Espana,
los Estados Unidos de América y
Venezuela que formen un Grupo de
Amigos del proceso de paz
guatemalteco. Los Amigos seran
debidamente informados del avance y
contenido de las negociaciones entre
las partes, y tendran las siguientes
funciones:

i) Apoyar, mediante sus actos, al
representante del secretario general
de las Naciones Unidas para facilitar el
proceso negociador.

ii) Dar mayor seguridad y firmeza a
los compromisos asumidos por las
partes en su capacidad de testigos
solemnes de los acuerdos que se
alcancen en el curso del proceso
negociador, cuando las partes asi lo
soliciten.

V. PROCEDIMIENTOS

i) Revelacion: las partes acuerdan que
las negociaciones bilaterales se
realizaran en el mas estricto secreto
para asegurar que se desarrollan en un
clima de confianza y seriedad.
Acuerdan que la Ginica informacion
publica sobre su desarrollo sera la
facilitada por el representante del
secretario general de las Naciones
Unidas. A efectos de coordinacién con
el trabajo de la Asamblea, el
moderador y el presidente de la
Asamblea redactaran las normas
adecuadas que permitan intercambios
de informaciéon que no perjudiquen el
secreto necesario para el trabajo de la
oficina bilateral.

ii) Marco temporal: las partes
expresan su compromiso de llegar a
un acuerdo de paz firme y duradero
en el mas breve tiempo posible
durante 1994. En este contexto, se
comprometen a demostrar la
necesaria flexibilidad para una
negociacion provechosa de la agenda
general.

iii) En el contexto de sus esfuerzos
para facilitar el proceso negociador,
las partes han reconocido la
conveniencia de recurrir a todas
aquellas medidas que conduzcan a
acercamientos y acuerdos entre ellas,
y se declaran dispuestas a responder a
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las exigencias hechas por el
moderador en este sentido.

VI. MECANISMOS
DE VERIFICACION

La verificacion es un elemento vital
para garantizar el acatamiento y

respeto a los acuerdos. En
consecuencia, las partes reiteran que
todos los acuerdos deben ir
acompanados por adecuados
mecanismos nacionales e
internacionales de verificacién. La
experiencia y autoridad de la
Organizacién de las Naciones Unidas
conceden un alto grado de fiabilidad
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a la verificacion internacional por la
Organizacién. Ambas partes
acuerdan solicitar a la Organizacion
de las Naciones Unidas que verifique
todos los acuerdos, tanto en sus
aspectos sustantivos como
operacionales.

Meéxico, D.E, 10 de enero de 1994.



Estudio del caso
de Mali

El proceso
de paz de
Mali

rimentdé una guerra separatista en el norte.

Inflamado en principio por la solidaridad
regional, el conflicto se fue fragmentando lentamen-
te sobre lineas interétnicas y la violencia desgarré a
comunidades interdependientes. Los intentos de
abordar una resolucion del conflicto comenzaron en
1991, con iniciativas patrocinadas por el Gobierno

C O ntexto . a n a | | S | S para alcanzar una solucién negociada aceptable con

los grupos armados. Sin embargo, uno de los rasgos

y Vv a | O r a C i é n notables de la experiencia maliense de construccion
de la paz es que los acuerdos negociados entre los

representantes del Gobierno y las facciones armadas

no lograron poner fin al conflicto. Al contrario, las

primeras negociaciones exacerbaron las dinamicas

0 conflictivas. Aunque posteriores conversaciones crea-
Ka re LO d e ron los términos politicos para la paz, sin la implica-
cién de garantes locales del acuerdo a nivel comuni-

tario la aplicacion era confusa, y la paz seguia

resultando escurridiza sobre el terreno. S6lo cuando

miles de personas de todo el norte se comprome-

tieron directamente en la pacificacién intercomuni-

taria se abri6 el camino hacia la reconciliacion

nacional. El compromiso de aquellas partes mas afec-

tadas por el conflicto en reuniones decisorias abiertas

e inclusivas fue capaz de conseguir lo que las nego-

ciaciones politicas oficiales no consiguieron: la trans-

formacion del conflicto y la consolidacion de la paz.

E ntre junio de 1990 y marzo de 1996, Mali expe-

El 656% aproximadamente del territorio terrestre de
Mali es desértico o semidesértico, excepto la fértil
cuenca del rio Niger en el sur y el este. A pesar de ser
rico en creatividad humana, es econémicamente uno
de los paises mas pobres del mundo. La parte norte
del pais se adentra profundamente en el desierto del

Kare Lode trabajo para la Ayuda de la Iglesia Sahara, y esta habitada principalmente por némadas
Noruega en Mali entre 1987 y 1988 y fue su tuaregs, némadas y mercaderes arabes y los sedenta-
asesor para la reconciliacion en Gurma en rios songhoy de la cuenca del rio Niger. En conjunto,
1995-1996. Actualmente trabaja como estas comunidades representan en torno al diez por
investigador en el Centro para la ciento de la poblacion total de Mali, de mas de once
Comunicacioén Intercultural de Noruega. millones de personas. Aunque en la capital y ciuda-
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des provinciales existe una moderna elite profesio-
nal, la mayoria del norte contintia anclada en la socie-
dad tradicional. Sin embargo, existen importantes
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timiento de falta de esperanza en su futuro, amplia-
mente extendido entre las generaciones mas jovenes
del norte. Estas impresiones se tradujeron en acciéon
cuando la mayoria de los tuaregs malienses fueron
expulsados de Argelia y Libia a finales de la década
de los ochenta, debido al deterioro de las condicio-
nes econoémicas en los paises de acogida. La nueva
confianza en sus propias capacidades militares se
sumo a los dilatados agravios y a la conciencia de la
falta de alternativas, que se convirtieron en los ingre-
dientes esenciales para que prendiese una revuelta
armada bien organizada.

En junio de 1990, un pequeno grupo tuareg atacod
una guarniciéon militar, lo que anunci6 de hecho el
inicio de la rebelién. Posteriormente, golpearon
duramente contra objetivos gubernamentales y mili-
tares. El Ejército respondi6é con violencia brutal con-
tra civiles tanto tuaregs como arabes. El nimero de
victimas no se conoce, pero queda claro que la bru-
talidad de las represalias del Ejército tuvo como con-
secuencia el apoyo popular a la insurgencia. En poco
tiempo, miles de hombres joévenes se habian sumado
a los rebeldes. A pesar de sus esperanzas de obtener
ayuda de Libia, los movimientos armados se financia-
ban basicamente con recursos locales y con dinero
enviado por personas individuales residentes en el
extranjero.

El levantamiento lo iniciaron los tuaregs que estaban en
el Movimiento Popular de Azaouad (MPA). Azaouad es
el nombre que tradicionalmente designa una enorme
area al norte de Tombuctt. Los movimientos insur-
gentes lo utilizaban para designar las tres regiones del
norte —Gao, Kidal y Tombucti—, que cubren apro-
ximadamente dos terceras partes del territorio de
Mali, aunque la regién es conocida simplemente
como “el Norte de Mali” en acuerdos de paz posterio-
res. Tras los ataques de represalia del Ejército, los ara-
bes se sumaron pronto a los tuaregs, organizando su
propio Frente Islamico Arabe de Azaouad (FIAA). Los
rebeldes contaron con el apoyo de todos los grupos
étnicos del norte al menos durante el primer ano. En
ese periodo, la division principal estaba entre el norte
y el Gobierno central. La solidaridad nortena trascen-
dia cualquier tensién interétnica sobre recursos o
diferencias sociales.

Primeros intentos de negociacion

El régimen de Traoré se encontraba bajo creciente
presion internacional e interna cuando estallo la
insurgencia. El presidente Traoré se dio cuenta de
que una victoria militar rapida era imposible, lo que
hizo mas atractiva la posibilidad de un acuerdo nego-
ciado. El Gobierno argelino estaba preocupado por
la seguridad interna y temia una situaciéon incontro-
lable en su frontera sur que pudiera arrastrar a la
poblaciéon tuareg desafecta. Se implicoO muy activa-

mente en el apoyo a iniciativas para dar respuesta al
conflicto en Mali. Dentro de Mali, el presidente
Traoré empez6 a buscar estrategias para influir en los
habitantes del norte. En primer lugar, recurri6é a un
jefe tradicional relativamente cercano a su Gobierno,
Intallah Ag Attaher, como mediador. Sin embargo, la
Jjuventud nortena consideraba el liderazgo tradicional
como parte del sistema represivo, y rechazé a Attaher.
En 1994, le secuestraron, y qued6 meridianamente
claro que la revuelta no era sélo contra el régimen
militar sino también contra la dominacién tradicio-
nal de la aristocracia tuareg.

El Ejército continué sufriendo una serie de derrotas
humillantes, y los insurgentes reconocieron que
podian negociar desde una posicion de ventaja mili-
tar. A finales de 1990, Traoré dedic6é mas tiempo a la
insurreccion tuareg que a contener el movimiento a
favor de la democracia que cobraba impulso en el sur.
Consciente de que tenia que estabilizar rapidamente
la situacion y volver a llevar las tropas a la capital,
entabl6 negociaciones directas con el MPA (y mas
adelante con el FIAA), con ayuda de Argelia. E1 6 de
enero de 1991, firmaron un acuerdo de paz en
Tamanrasset (Argelia). El acuerdo daba satisfacciéon a
las exigencias centrales de los movimientos, incluida
la dedicacién de un muy elevado porcentaje de fon-
dos de desarrollo al norte, y la integracién de néma-
das en el Ejército, en “otros servicios uniformados” y
en todos los niveles de la Administracion, asi como
una mayor autonomia regional para la gestion de
asuntos locales segtin las usanzas culturales.

Pero Moussa Traoré habia ido demasiado lejos, y no
se atrevia a publicar los términos exactos del Acuerdo
de Tamanrasset. La oposicién estaba indignada por-
que percibia una capitulaciéon del Ejército y por el
rumor de que se habia acordado el concepto de auto-
nomia. Aunque muchos de los nuevos partidos politi-
cos, grupos estudiantiles, sindicatos y otros grupos de
la sociedad civil apoyaron al principio la rebelion del
norte porque amenazaba al régimen autoritario,
muchos opinaban que, con el acuerdo, Traoré habia
puesto en peligro la integridad del pais. Ademas, las
comunidades songhoy no habian tenido representa-
cion en las negociaciones de Tamanrasset, y preocu-
paba bastante que el acuerdo estableciese la domina-
cion tuareg en el norte, alimentando el recelo y las
tensiones en la region.

En marzo de 1991, mientras se sucedian reiteradas
manifestaciones violentamente reprimidas, el general
Amadou Toumani Touré derroc6 al régimen
mediante un golpe de Estado militar. Touré formoé
un gobierno de transicién para guiar al pais en su
camino a la democracia. Sin embargo, el nuevo
Gobierno no consideraba legitimo el Acuerdo de
Tamanrasset, y apenas dio pasos para hacerlo efecti-
vo. Bajo presion de la sociedad civil, en agosto de
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Secuencia de mecanismos

1990

Jun.

1991

Ene.

1991
Mar.

1991
29 jul.-12 ago.

1991

25-27 nov.

10-13 dic.

15-17 dic.

Comienza la rebelion

El Movimiento Popular de Azaouad
(MPA) y el Frente Islamico Arabe de
Azaouad (FIAA) atacan objetivos
militares en el norte. Dic.-mar.
Acuerdo de Tamanrasset

Se firma el ampliamente rechazado

acuerdo entre Traoré y el MPA y el

FIAA; poco después se forman el

Frente Popular de Liberacion de 1994
Azaouad (FPLA) y el Ejército Ago.
Revolucionario de Liberacién de

Azaouad (ERLA).

Gobierno de transicion
Traoré es destituido por un golpe
militar; se establece un nuevo
gobierno de transicion,
prodemocratico, que rechaza el
Acuerdo de Tamanrasset.

1994
Conferencia Nacional Nov.
El Gobierno de transicion organiza
una reunion de delegaciones de
todo Mali para desarrollar una
nueva constitucion, proporcionando
a los participantes del norte una
oportunidad para hablar sobre la
pacificacion.

1996

22 mar.

Reuniones preparatorias

para el Pacto Nacional

Ségou: reuniones de funcionarios
del Gobierno, lideres de los
movimientos armados y de la
sociedad civil para redactar el
documento base que guie las
negociaciones.

El Golea (Argelia): reuniones de
representantes de los movimientos 1997
armados, para elaborar una Oct.
plataforma comun: Movimientos y

Frentes Unidos de Azaouad

(MFUA).

Mopti: participantes de la sociedad

civil entran en las negociaciones
Gobierno-MFUA; las partes

alcanzan un acuerdo sobre el

principio de que la solucion debe

1996

27 mar.
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1991-1992

buscarse dentro del marco de un
Estado Unico.

Pacto Nacional

Una serie de reuniones en Argelia
desemboca en el Pacto Nacional,
pero quedan fuera algunas partes
implicadas que son clave, y la
ejecucion se muestra dificil.

Concertaciones regionales

Por todo el pais se celebran
reuniones patrocinadas por el
Gobierno, para implicar a mas
sectores de la poblacién en el debate
de las prioridades politicas; tales
encuentros contribuyen a consolidar
la democracia y el consenso sobre la
necesidad de una solucion pacifica al
conflicto del norte.

Encuentros intercomunitarios
Se organizan 37 encuentros por
todo el norte, con apoyo de la
Ayuda de la Iglesia Noruega, que
dan como resultado acuerdos
locales de paz y tregua.

Reunion de consolidacion
Intento fallido de continuar con los
encuentros comunitarios.

“Llama de la Paz”

Se celebra una ceremonia
nacional de reconciliacion,
poniendo punto final a la guerra
con la destruccién simbdlica, en
una gigantesca hoguera, de armas
decomisadas.

Reuniones de seguimiento

Se celebran una serie de reuniones
intercomunitarias para el
seguimiento de acontecimientos
anteriores, para resolver
contenciosos destacados y para
tratar asuntos de decomiso aun
pendientes. Hacen aportaciones al
proceso nacional de
descentralizacion del Gobierno.



1991 el nuevo Gobierno organizé una Conferencia
Nacional en Bamako para debatir el futuro y esbozar
una nueva constitucion.

Aunque hubo participacion de delegaciones norte-
nas en la Conferencia Nacional, ésta no estaba plan-
teada como un foro para abordar el conflicto, y la
insurreccién no figuraba en su agenda. Sin embargo,
el segundo dia, los 192 delegados del norte —hom-
bres y unas cuantas mujeres con posiciones destaca-
das en sus comunidades— se reunieron para discutir
la situacion. Decidieron formar una comisiéon que
siguiera los temas abordados en el Acuerdo de
Tamanrasset, donde no habia habido representacion
de las bases. La queja generalizada era de insuficien-
te informacién y la sensacion de que ni el Gobierno
ni los movimientos alentaban la implicacién popular.
Muchos representantes songhoy también tenian una
actitud negativa, pues opinaban que el Acuerdo de
Tamanrasset no concedia atencion real a sus necesi-
dades particulares. En esta fase, sin embargo, era
complicado que interviniese la sociedad civil local. La
sostenida violencia se veia exacerbada por la incapa-
cidad del Gobierno de transicion para controlar a las
tropas del Ejército destinadas en el norte, que que-
rian demostrar que podian controlar la situacion. A
medida que aumentaban las atrocidades del Ejército
contra la poblacién civil, surgieron dos nuevos y mas
agresivos movimientos: el Frente Popular de Libera-
cion de Azaouad (FPLA) y el Ejército Revolucionario
de Liberacion de Azaouad (ERLA).

Negociacion del Pacto Nacional

A finales de 1991, el Gobierno de transicion del pre-
sidente Touré opt6 por una nueva estrategia de nego-
ciaciéon con los movimientos insurrectos del norte. Se
solicitd a Argelia que tuviese un papel activo en el
proceso de paz, y se invit6 a Edgar Pisani, de Francia,
y Ahmed Baba Miské, de Mauritania, conocidos por
sus capacidades personales y su imparcialidad, a con-
tribuir para introducir a los movimientos en las nego-
ciaciones. Las anteriores iniciativas de paz lideradas
por el Gobierno habian dado pocas oportunidades
de participacién significativa de la sociedad civil.
Antes de entrar en la negociacion a finales de 1991,
se celebraron una serie de reuniones preparatorias
para formular posiciones, consolidar las fuerzas del
norte y desarrollar un marco negociador.

En noviembre de 1991 se celebr6 un primer encuen-
tro en Ségou, con presencia de representantes del
Gobierno, de los movimientos armados y de unos
cuantos dirigentes de la sociedad civil seleccionados
por el Gobierno, quienes conjuntamente acordaron
el proceso basico de negociacion y la agenda. Ese
encuentro fue seguido, en diciembre, de una reuniéon
de representantes de todos los movimientos armados
en El Golea (Argelia), donde crearon una plataforma

comun y formaron los Movimientos y Frentes Unidos
de Azaouad (MFUA). El Gobierno y los MFUA se reu-
nieron en Mopti unos dias después, y rapidamente
acordaron una tregua. Las conversaciones dieron
cabida a representaciones de gobiernos vecinos, asi
como figuras destacadas de la sociedad civil, que te-
nian influencia tanto en el Gobierno como en los
negociadores de los MFUA, aunque no fue un acon-
tecimiento en el cual participase la sociedad civil por
propio derecho y por iniciativa propia. Una conse-
cuencia significativa fue que los MFUA se mostrasen
de acuerdo con que debia buscarse una solucion en
el marco del existente Estado de Mali. La indepen-
dencia para el norte no se veia ya como opcién viable.

Esta serie de encuentros preparatorios fue seguida
por una de las cuatro reuniones negociadoras en
Argelia desde finales de diciembre de 1991 hasta
marzo de 1992. El Gobierno argelino, acompanado
por Pisani y Miskié¢, desempend un papel fundamen-
tal en la facilitacion de las conversaciones y en la
mediacion de los acuerdos. Las delegaciones asis-
tentes a cada encuentro acordaban nuevos elementos
que culminaron en la preparacién de lo que acabé
siendo conocido como el Pacto Nacional, que se
firmé en Bamako entre los MFUA y el Gobierno de
transicion en abril de 1992. El acuerdo se basaba en
cuatro puntos clave: paz y seguridad en el norte,
reconciliacién nacional, iniciativas especiales para
promover el desarrollo socioeconémico en el norte, y
otorgar al norte un rango especial dentro del marco
del Estado unitario de Mali. También se planteaba la
figura de un Comisionado para el Norte para super-
visar la aplicacion del acuerdo, que seria designado
por cinco anos renovables, y operaria directamente
bajo la autoridad del presidente.

Tras la firma, el presidente interino Touré reconocio6
que el abandono sistematico del desarrollo del norte
era la causa originaria del conflicto, dando asi un
valiente paso hacia la paz. Muchos creyeron que ello
supondria el final definitivo del conflicto del norte,
antecediendo a las elecciones para designar un nuevo
gobierno democratico. Pero pronto se vio que —al
igual que el anterior Acuerdo de Tamanrasset, aun-
que por razones distintas— iba a ser dificil hacer efec-
tivo el Pacto Nacional.

Problemas de la aplicacion

Dos meses después de la firma del Pacto Nacional,
fue elegido presidente Alpha Oumar Konaré. Hasta
finales de 1994, la amenaza de un golpe militar era
una posibilidad activa, haciendo que para el nuevo
Gobierno fuera prioritario lograr el control sobre el
Ejército. Habia bastantes problemas. La disciplina y el
liderazgo dentro del Ejército nacional y sus relacio-
nes con el Gobierno eran problematicos. Aunque
algunos soldados y oficiales habian respaldado la
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Encuentros intercomunitarios celebrados en el norte de Mali, octubre 1995-marzo 1996

1. Bambara 12. Tin Kar 25. Hamakouladji
Maonde 13. Talataye 26. Dofana
2. Gossi 14. Inazzar 27. Temera
3. Madiakay 15. Tedjerert 28. Atta
4. Bahondo 16. Ber 29. Tamalet
5. Gabero 17. Ouata-gouna 30. Egacher
6. Hamman 18. Aguelhok 31. Toya
Koira 19. Dire 32. Agounni
7. Tin Aouker 20. Ibiket 33. Akirche
8. Almoustarat 21. Iminass 34. Lerneb
9. Agharous 22. Tinahama 35. Tehergui
10. Amasrakad 23. Djébock 36. Sehene
11. Anou Zigréne 24. Tiderméné 37. In-Tililt

TOMBUCTU

Gourma
Rharous

il Mbouna

GOURMA

Douentza

MOPTI

democracia, la mayoria de los soldados no tenian nin-
guna experiencia de gobierno civil. Muchos creian
que el Gobierno habia capitulado ante las exigencias
de la insurreccién del norte, obligado en parte por-
que al Ejército se le habian negado las armas necesa-
rias para derrotar a los movimientos en el campo de
batalla. Estas cuestiones de legitimidad se mezclaban
con problemas de disciplina interna. Los soldados
estacionados en el norte habian organizado una espe-
cie de sindicato; rechazaban la estructura de mando
del Ejército y se negaban a recibir 6rdenes de oficia-
les superiores. Ciertas unidades locales continuaban
librando su propia guerra, bloqueando de hecho la
ejecucion de las disposiciones del Pacto Nacional
sobre desmilitarizacion e integracion. El debilitado
Gobierno tenia muchas dificultades para hacer fren-
te a este serio problema interno del Ejército.

Los movimientos armados del norte también se
encontraban aquejados por la indisciplina y la frag-
mentaciéon. Aunque tenian una estructura federativa
comun en los MFUA, seguian estando compuestos de
cuatro agrupaciones, cada una leal a sus propios diri-
gentes y recurriendo a su propia base de apoyo social.
Los combatientes eran en gran medida autodepen-
dientes; sus organizaciones no les proporcionaban ni
armas ni un salario. Al principio, la mayoria eran idea-
listas. Pero, con el paso de los anos, fueron hacién-
dose cada vez mas autébnomos, moviéndose al margen

ourem 10

GAO 1

k]

Carretera asfaltada

Frontera nacional

Frontera regional
Rio

Fuente: Sigrid Lode.

de las 6rdenes, incluidas las derivadas de los compro-
misos adquiridos en el Pacto Nacional. Ademas de los
cuatro grupos principales, existia cierta cantidad de
grupos armados mas pequenos que nunca tuvieron
influencia seria en las conversaciones de paz. Algunos
de éstos eran basicamente bandidos armados que
actuaban por su cuenta y no tenian ningan interés en
la paz. Del mismo modo, muchas comunidades
sedentarias se sentian intranquilas respecto al Pacto
Nacional. No habian estado representadas en las
diversas mesas negociadoras y cada vez sufrian mas a
manos de los movimientos insurgentes.

A estos obstaculos se sumaba la escasez de recursos
para hacer efectivas las disposiciones importantes del
acuerdo sobre el desarrollo socioeconémico. Los
donantes internacionales manifestaban poco interés
en Maliy en el acuerdo de paz. Entre quienes si hicie-
ron promesas de apoyar el Pacto Nacional con inver-
siones, pocos cumplieron sus compromisos. Las
comunidades locales necesitaban adaptar el acuerdo
a sus propias situaciones, pero la inseguridad hacia
que fuera dificil la accion de la sociedad civil. Asi, rin-
di6 poco en términos de dividendos de la pazy fue difi-
cil hacer ningtin cambio sustancial en las condiciones
de vida.

El proceso del Pacto Nacional en 1991 y 1992 si con-
siguid, sin embargo, llegar a acuerdos politicos nota-
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bles, de importancia duradera. No obstante, en alti-
ma instancia fueron insuficientes para transformar la
dinamica del conflicto y generar la paz. En primer
lugar, quedo claro que los paises vecinos querian esta-
bilidad en Mali y estaban dispuestos a respaldar ini-
ciativas disenadas para lograr la paz. Esto contribuy6
a desescalar recelos y a debilitar la idea de que el con-
flicto podia mantenerse con apoyo externo. En
segundo lugar, todos los actores se dieron cuenta de
que sus enemigos deseaban una solucién pacifica de
la rebelién, siempre que sus objetivos principales se
vieran satisfechos. En tercer lugar, a lo largo de las
diversas negociaciones, los actores se pusieron de
acuerdo sobre los parametros y condiciones basicas
para construir un arreglo politico que fomentase una
paz duradera, como se recogia en el Pacto Nacional.
En cuarto lugar, aunque el Gobierno pretendia
encargarse del proceso, los agentes del mas alto nivel
de la sociedad civil utilizaron su peso y creatividad
para implicarse. A partir de ese momento, la pauta
empez6 a cambiar, de manera que la sociedad civil
asumié un papel promotor que diversos actores a
nivel local fueron haciendo cada vez mas suyo, y, con
el tiempo, funcionarios gubernamentales y los mas
destacados lideres de la sociedad civil se convirtieron
en observadores de un proceso dirigido por otros.
Todos estos fueron pasos extremadamente importan-
tes hacia la paz. El Pacto Nacional no fue el final del
conflicto, ni siquiera el principio del final, pero qui-
zas si fue el final del principio.

La sociedad civil se pone
a la cabeza

Aunque 1993 fue un ano relativamente tranquilo, la
dindmica intranortena del conflicto habia ido cam-
biando, y en 1994 se producia un considerable nivel
de luchas interfacciones entre los diversos movimien-
tos, luchas que, a su vez, echaban lena al fuego de la
tension interétnica. Parecia vidente que el Gobierno
no podia lograr el fin de la violencia unilateralmente.
En junio de 1994, bajo fuerte presioén interna y ame-
nazado por un latente golpe de Estado, el presidente
Konaré anunci6é una serie de concertaciones (consul-
tas) regionales, para introducir a la ciudadania en el
debate sobre el futuro del pais. Aunque las concerta-
ciones no eran iniciativas de paz, implicaron a la
poblacion, contribuyeron a consolidar la autoridad
democratica al romper el control de las bien organi-
zadas voces politicas de la capital, y generaron un
consenso social mas amplio sobre la necesidad de dar
un desenlace pacifico al conflicto del norte.

En octubre de 1994, el Gobierno lanz6 una ofensiva
informativa de una franqueza sin precedentes sobre
los acontecimientos del norte. Ademas, el Ejército
estaba bajo control civil, en parte porque su influen-
cia habia disminuido cuando se demostr6 incapaz de
derrotar militarmente a los movimientos nortenos.

Aunque los movimientos también se iban debilitando
y aparentemente deseaban la paz, no sabian cémo
lograrla. Comprendian que no habia soluciéon militar,
y estaban bajo gran presién de las bases civiles locales
que deseaban la paz.

Finalmente, el estimulo que Koaré dio a las iniciativas
de construccién de la paz de la sociedad civil puso los
cimientos. En noviembre de 1994, se celebraron en el
norte los primeros encuentros intercomunitarios,
involucrando a dirigentes tradicionales y de los movi-
mientos en la negociacién de acuerdos locales de tre-
gua. En aquel momento, no existia una administra-
cion gubernamental operativa, y el Ejército no
controlaba la zona. El presidente, sabiamente, se dio
cuenta de que las bases sociales habian tomado la
delantera en los intentos de poner fin a los combates,
y decidi6 apoyarlas. El1 2 de noviembre, el presidente
visitd los distritos nortenos de Gao y Kidal, donde
insisti6 en que los ataques de los insurgentes no po-
dian servir de excusa al Ejército para justificar repre-
salias contra civiles.

A finales de 1994, Konaré anuncié que no habria
nuevas iniciativas gubernamentales “hasta que haya-
mos dado tiempo a la sociedad civil para que desa-
rrolle una soluciéon”. Con este objetivo, organiz6 la
retirada del norte de las unidades militares que ha-
bian cometido atrocidades y confiné a muchas otras
a los cuarteles. Fueron senales muy evidentes a la
poblacion del norte para que asumiera su responsa-
bilidad y, tomando la iniciativa, sentara las bases de su
propio futuro. La sociedad civil no dej6 pasar la oca-
sion. Lo que sigui6 fue una serie de encuentros inter-
comunitarios autoorganizados, en todo el norte,
creando acuerdos de paz localizados entre comuni-
dades interdependientes, que llevaron a la disolucion
voluntaria de los movimientos, la resolucion de con-
tenciosos locales y la reconciliacion social.

Reintegracion y reconciliacion
nacional

Mientras las reuniones intercomunitarias iban
poniendo un final definitivo a la confrontacién arma-
da, el Gobierno trabajaba en un programa de desar-
me y desmovilizacion, para reintegrar a los comba-
tientes de los movimientos. El Gobierno asumi6 la
principal responsabilidad politica, organizativa y
financiera de la iniciativa, y fue asistido por las direc-
ciones de los movimientos y el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Durante el conflicto, las organizaciones interguber-
namentales y las ONG desempenaron una serie de
funciones, aunque en menor medida que en muchas
otras guerras contemporaneas. El PNUD, en concre-
to, tuvo un importante papel posibilitador. En 1994,
Tore Rose se convirtié en representante residente del
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PNUD vy desarroll6 estrechas relaciones con el nuevo
Comisionado para el Norte, Mohamadou Diagoura-
ga. Ambos eran de mentalidad abierta, creativos y
cooperativos, y se mostraban extremadamente positi-
vos hacia las iniciativas de la sociedad civil. Sus estre-
chas relaciones de trabajo les permitieron coordinar
los esfuerzos de la comunidad internacional para res-
paldar el proceso de paz, sentar las bases para un
desarrollo global en el norte y apoyar la construccién
de la paz tras el conflicto mediante encuentros inter-
comunitarios continuados. Fueron también actores
centrales de dos conferencias internacionales en las
cuales los donantes debatieron las condiciones de sus
aportaciones a los programas de desmilitarizaciéon y
proyectos de inversion masiva en el norte. Los diri-
gentes de los movimientos vieron estas conferencias
como una especie de garantia del proceso, lo que les
anim6 a disolver sus movimientos.

El presidente era también consciente de la necesidad
de consolidar politicamente la transicion mediante
un potente acontecimiento simbolico que marcase la
reconciliacién nacional. El programa de desarme que
supervisaba la ONU habia recogido cerca de 3.000
armas de combatientes desmovilizados. Se decidié
realizar una ceremonia el 27 de marzo de 1996 en
Tombuct(, organizada conjuntamente por el Comisa-
riado del Norte y el PNUD. Cerca de 10.000 personas
se reunieron para contemplar como ardian esas
armas en una gigantesca hoguera, conocida como
“Llama de la Paz”, acto durante el cual el presidente
recibié el anuncio de la disolucién de los cinco movi-
mientos en una declaracion leida por Zeidan Ag Sida-
lamine, lider del Frente Popular de Liberacion de
Azaouad. Este hecho marcé el final definitivo de la
guerra. Aunque quedaban los retos de construir una
paz justa y duradera, fue un momento poderoso en la
formacion de la memoria historica del Mali moderno.

Conclusion

Tras el Acuerdo de Tamanrasset de enero de 1991,
elaborado casi en secreto, la ciudadania se sinti6
excluida y suspicaz. Tras el Pacto Nacional de 1992,
ciertos sectores de la poblacién —especialmente los
sedentarios songhoy— continuaban sintiéndose
excluidos. Muchos dudaban de la sinceridad de los
movimientos, y no estaban convencidos de que el
Gobierno fuera lo suficientemente fuerte como
para aportar seguridad y garantizar una transicion
pacifica. Los dirigentes comunitarios —en especial
en el nivel de base— sentian que no tenian un papel
que desempenar en la creacion del acuerdo de paz,
y no estaban dispuestos a actuar en su favor. Todo
esto s6lo empezo6 a cambiar en 1994. Las concerta-
ciones regionales contribuyeron a consolidar la
transicion democratica y a acrecentar el respaldo
publico a la pacificaciéon del norte. Pero el proceso
de paz no empez6 a consolidarse hasta que los lide-
res civiles locales del norte, con el aliento del
Gobierno y el apoyo de un grupo de facilitadores,
asumieron un papel primordial en la construcciéon
de la paz a nivel comunitario. Las reuniones inter-
comunitarias involucraron a todas las partes afecta-
das en el desarrollo de estrategias compartidas para
tratar los problemas que generaban conflictos y en
la creaciéon de un frente unido contra quienes utili-
zaban la violencia. Alcanzaban acuerdos locales que
finalmente permitian la puesta en practica de los
programas oficiales de desmovilizaciéon y de los
acuerdos politicos del Pacto Nacional. La experien-
cia allan6 el camino para la construccién de la paz
posterior al conflicto y puso los cimientos para los
programas de desarrollo autogestionados y para el
autogobierno local que han empezado a tratar los
problemas que estaban originariamente en la raiz
de la contienda.
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Nacional en 1992. Pero tras la relativa calma

de 1993, la crisis se agudiz6é en 1994. La deva-
luacién en enero de la moneda subregional en un
50% llevo a una crisis econémica con alta inflacion y
mas paro. Huelgas de estudiantes, manifestaciones y
desérdenes publicos amenazaban al Gobierno. La
escalada de la violencia en el norte llegé a tal punto

La p O b I a C i O, n que parecia que el Gobierno y los movimientos per-

dian el control. En mayo, los sedentarios songhoy lan-
S e C O m p ro m et e zaron el Movimiento de Autodefensa Ganda Koy, que
contaba con el respaldo de elementos del Ejército
que deseaban tener un aliado en el norte. Se exten-
dia el temor de que Mali estuviera al borde de una
guerra civil en toda regla, y el riesgo de golpe de Esta-

K é re L O d e do militar era grande.

En estas condiciones, al recientemente elegido presi-
dente civil Alpha Oumar Konaré le resultaba dificil
elegir un rumbo. No podia permitirse provocar al
Ejército, a los estudiantes, a los sindicatos o a los
movimientos del norte. En un discurso pronunciado
el 28 de mayo de 1994, se resisti6 a las presiones para
proporcionar armas a grupos de autodefensa, pero
reconocio que la situacion se habia vuelto intolerable
y que habia que movilizar el Ejército nacional para
poner fin a la insurreccién. También reiterd que no
aceptaria una solucion de base étnica, y que se pre-
servaria la unidad nacional de Mali. Pero en la capi-
tal continué la presion politica de grupos con estre-
chas relaciones con Ganda Koy, creando una
situaciéon extremadamente dificil para el Gobierno.

E 1 conflicto continud tras la firma del Pacto

Afrontando una crisis politica creciente, el presi-
dente se volvi6 hacia la poblacién maliense en busca
de un camino de salida a la crisis. El 8 de junio dijo
en un discurso: “Ante los numerosos disturbios y la
violencia, tanto fisica como verbal, que han caracte-
rizado los dos Gltimos anos, yo podia haber escogi-
do politicas diferentes de las del didlogo y el con-
senso. [...] Como Estado moderno, Mali necesita

El proceso de concertaciones regionales | 75



sumar a su ancestral tradiciéon de dialogo una in-
fraestructura que demuestre que se esta producien-
do un proceso democratico real [...]. Teniéndolo
presente, solicitaré a mi Gobierno que organice una
serie de ‘concertaciones’ regionales en las cuales
todas las corrientes de opinién puedan expresar sus
puntos de vista. Cada participante serd invitado a
contribuir al debate, intentando definir soluciones
para los problemas del manana. Nuestra intencién
excluird la oposicion sistematica a las ideas de los
demas; tampoco habra lugar para exigencias secto-
riales estrechas. El Gobierno aportara a la discusién
su propio punto de vista y sus propuestas para el
cambio, y entre todos buscaremos el consenso nece-
sario para hacer realidad las transformaciones que

”

hemos puesto en marcha”.

Para llevar a cabo este plan, el Gobierno organizé
una serie de reuniones o encuentros publicos que se
celebraron por todo el pais durante las dos tltimas
semanas de agosto de 1994. Se celebraron en total
17, y hubo regiones que acogieron dos o tres para
dar cabida a poblaciones mas numerosas o a causa
de distancias geograficas mayores. El objetivo era
escuchar al pueblo, para comprender sus frustracio-
nesy esperanzas y llevar el didlogo politico a las pro-
vincias, generando asi aportaciones de nuevas fuer-
zas sociales y politicas como contrapeso de la elite
politica. Mas que debatir sobre la situacién en el
norte, el objetivo era generar cuestiones alternativas
para la agenda politica, aunque del conflicto tam-
bién se hablo.

La participacion en el proceso de concertacion esta-
ba abierta a cualquiera que desease asistir, y todo el
mundo podia hablar. Se implicaron todos los niveles
de la sociedad: lideres tradicionales, estudiantes,
mujeres, jovenes, personas en paro y profesionales se
reunieron con ministros del Gobierno, parlamenta-
rios locales y dirigentes de la Administracién. Parece
ser que en la mayor parte de las zonas del pais las
mujeres y la juventud fueron muy activos en las reu-
niones. Sin embargo, en el norte, los sedentarios
dominaban los pueblos y ciudades. Debido a la cre-
ciente tension interétnica causada por la inseguridad,
participaron muy pocos némadas.

Al poner en marcha las concertaciones, el Gobierno
no anticip6 nada sobre cémo utilizaria las ideas sur-
gidas durante el proceso. Fue un debate abierto, y no
se estableci6 agenda para ninguno de los encuentros;
cada formato se adaptaba a las necesidades y costum-
bres locales. Las concertaciones no fueron organis-
mos de toma de decisiones, pero dieron pie a una
especie de tormenta de ideas nacional. Los participan-
tes formularon muchas recomendaciones que se
pasaron al Gobierno para su consideracion. Las reu-

1. Citado en Poulton e Ibrahim (1998: 106).

niones se prolongaron entre dos dias y una semana,
segun el tiempo necesario para que todos los partici-
pantes pudieran hablar, pero la mayoria dur6 tres
dias. Cada concertacion era conducida por una per-
sona facilitadora, y los participantes procuraban lle-
gar a un consenso sobre las recomendaciones. Una
concertaciéon nacional en Bamako, con las puertas
abiertas a toda persona que quisiera asistir, resumio
los encuentros regionales. De entre las que habian
estado en las reuniones regionales, participé toda
aquella persona que pudo hacerlo. A éstas se les
sumaron representantes del Gobierno, el Parlamento
y la sociedad civil.

Al trasladar los debates politicos a las provincias, el
Gobierno puso fin con eficacia a una situaciéon en la
cual los sedentarios del norte, bien organizados,
monopolizaban la discusion politica. Las concerta-
ciones regionales se desarrollaron en el corto espacio
de tiempo de 1994 durante el cual el conflicto étnico
entre Ganda Koy y otros movimientos armados alcan-
z6 su cuspide de violencia. El Pacto Nacional fue
duramente criticado durante el proceso. Muchos
songhoy estimaban que el acuerdo de paz concedia
ventajas no merecidas a los némadas. Dado el con-
texto de limitacién de recursos, temian perder si lle-
gaba a aplicarse. Sin embargo, el Gobierno siguié
insistiendo en que el Acuerdo continuaba siendo la
base para una paz duradera.

Aunque se debatieron muchos mas temas que afecta-
ban al pais en su conjunto, asi como otras preocupa-
ciones mas especificas, para el norte una de las con-
secuencias importantes del proceso fue el logro de
un consenso nacional generalizado sobre la necesi-
dad de un trato justo para todos los grupos de la
zona. Abri6 el camino para que los pacificadores del
norte iniciasen el proceso de consultar, y luego movi-
lizar, a la sociedad civil. También fortaleci6 la posi-
cion del presidente Konaré y anadi6 legitimidad a su
Gobierno, lo que le permitié actuar con mas deci-
si6n. El respaldo que el Gobierno obtuvo para una
resoluciéon pacifica probablemente reforzé su posi-
cion de cara al Ejército, en una situaciéon en la cual
un golpe de Estado militar era una posibilidad real.

No obstante, es dificil valorar la importancia de esta
experiencia. En el norte, mucha gente duda de que
las concertaciones regionales hicieran una aportacion
significativa para traer la paz a la region. Quizas el
alcance mas general fue que el Gobierno movilizé
apoyo por todo el pais para la resoluciéon del conflic-
to del norte mediante un proceso de consenso. Con-
tribuy6 a fortalecer la posicion del gobierno de civiles
en relaciéon con un Ejército tendente a favorecer una
solucion militar al conflicto. También fue significativo
que el proceso se basase en mecanismos profunda-
mente arraigados en las culturas malienses, donde los
problemas graves son debatidos en publico por todas

76 | Haciendo propio el proceso. La participacion ciudadana en los procesos de paz



aquellas personas que se sienten afectadas o que
creen que pueden contribuir a una solucioén consen-
suada. Fue innovador que el Gobierno se inspirase en
esa tradicion cuando se encontraba en plena crisis
politica. Puede haber contribuido a reforzar la transi-
cion democrdtica, en la cual la legitimidad y la impli-

cacion popular pueden ser una fuerza importante
para apuntalar un sistema vulnerable. Puede que tam-
bién contribuyera a abrir el espacio politico a la impli-
cacion popular en la construccion de la paz que pron-
to se movilizé6 en los encuentros intercomunitarios
por todo el norte.
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finales de 1994, los dirigentes locales de la
A sociedad civil en el norte de Mali habian lle-

gado al comun acuerdo de que si no asumian
ellos mismos la responsabilidad sobre sus asuntos,
seguirian siendo explotados por politicos, adminis-
tradores y los movimientos armados. Ante estos dile-
mas, los lideres tradicionales empezaron a abrir con-
versaciones de paz en sus comunidades. El proceso
comenzo con unos cuantos encuentros que reunie-
ron a figuras influyentes de las comunidades y los
movimientos. El éxito de esas reuniones llevo a una
sistematizacion y extension gradual del proceso de
construcciéon de la paz. Creci6 organicamente por-
que quienes habian estado viviendo con la violencia
lo hicieron suyo, y contaron con la ayuda de algunos
de los recursos estratégicos y financieros necesarios
para que ese proceso propio fuera eficaz. El resultado
acumulativo de decenas de reuniones que involucra-
ron a miles de personas de todo el norte fue la esta-
bilidad, las bases para la reconciliacion nacional y un
mayor sentimiento de capacitacién para el autogo-
bierno local.

Reuniones para poner fin
a la violencia

El jefe de la aldea de Bourem puso en marcha la pri-
mera reunién intercomunitaria en noviembre de
1994. Jefes ndmadas de toda la zona se reunieron y
aceptaron contribuir a la paz motivando a las perso-
nas sobre las que tenian influencia. Estos lideres tra-
dicionales consiguieron arrastrar consigo a sus bases
de apoyo. Dicha iniciativa dispar6é una serie de reu-
niones similares basadas en la activacién de los méto-
dos tradicionales de resolucion de conflictos. E111 de
enero de 1995 se celebr6é una segunda reunién de
Bourem, que tuvo como resultado una tregua local
para poner fin a los combates. Tuvieron lugar otros
encuentros en Gao, en enero; en Menaka, en marzo,
y en Ansongo en abril. En estas reuniones hubo
representantes de Ganda Koy y el Frente Popular de
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Liberacién de Azaouad, encabezado por Zeidan Ag
Sidalamine. El encuentro de Ansongo también inclu-
y6 al Ejército Revolucionario de Liberacién de Azaouad.
Un ultimo encuentro de esta serie tuvo lugar en Aglal,
justo en la orilla del rio frente a Tombuctd, y puso fin
a los combates en la provincia de Tombucta.

El principal resultado de estos encuentros iniciales
fue el de hacer surgir acuerdos locales de tregua
entre los movimientos, poniendo fin a la violencia
organizada hacia finales de abril de 1995. La sociedad
civil habia conseguido poner fin a la insurreccion y
tuvo éxito alli donde todos —el Ejército, los dirigen-
tes de los movimientos y el Gobierno— habian fraca-
sado. No obstante, combatientes y civiles seguian
fuertemente armados —algunos se apuntaron al ban-
dolerismo como forma de ganarse la vida—, y la vida
social y econémica padecia disfunciones. El temor
era generalizado, y seguia habiendo 150.000 refugia-
dos fuera del pais. Era evidente que, para desarrollar
una paz duradera, habia que afrontar muchas cues-
tiones.

El Gobierno, sin embargo, estaba satisfecho con el
proceso, e intenté mantener el impulso. Entre el 13y
el 25 de mayo de 1995, varias comisiones guberna-
mentales, cada una de ellas encabezada por un minis-
tro, viajaron por el norte de Mali. Su objetivo era
escuchar al pueblo y evaluar las tensiones que persis-
tian. Los mandatarios quedaron impresionados por
el hecho de que las comunidades locales parecian
dispuestas a tomar la iniciativa. Animaron a la socie-
dad civil a mantener sus esfuerzos organizando un
proceso de reconciliacién para contribuir a que se
reanudase la vida social y econémica y crear asi las
condiciones que facilitasen la desmovilizaciéon y
desarme de los combatientes. Aunque bienintencio-
nados, los miembros de las comisiones gubernamen-
tales no comprendian las dificultades existentes para
iniciar tales acciones locales tras un siglo de gobier-
nos autoritarios que reprimieron duramente cual-
quier iniciativa de ese tipo. Las comunidades locales
necesitaban la direccién de personas en quienes con-
fiaban, y una estrategia que pudieran adaptar para
dirigir su propia acciéon. Por consiguiente, las comi-
siones gubernamentales no obtuvieron resultados
inmediatos.

A pesar de todo, los esfuerzos se mantuvieron. A prin-
cipios de septiembre de 1995, se celebré una reuniéon
en Mbouna —una localidad con significado histérico
para la pacificacion—, que implicé a comunidades al
oeste del rio Niger. Hubo mas de 2.500 participantes,
incluidas 85 personas que representaban a refugiados
malienses en Mauritania. Fue el primer encuentro
donde el tema principal fue la reconciliaciéon entre
las comunidades. Lo organizaron, con apoyo aleman,
un grupo de personas clave de la sociedad civil del
norte y un representante del Comisariado del Norte.

El encuentro marcé un punto de inflexién en las rela-
ciones por todo el norte, y profundizé el consenso
existente sobre la necesidad de finalizar la guerra. Sin
embargo, no fue el escenario ideal para un proceso
generalizado de reconciliacion; fue demasiado caro,
demasiado grande y demasiado dificil de presidir, y
algunos sectores sintieron que carecia del liderazgo
adecuado. La leccién que muchos extrajeron fue que
un proceso generalizado tenia que contar con un
liderazgo local.

Grupo facilitador

A pesar de detener la violencia, las comunidades loca-
les eran incapaces de pasar a la siguiente fase. Hasta
entonces, las reuniones habian sido autoiniciadas
—aunque habian recibido algo de financiacién del
Gobierno y de organizaciones no gubernamentales—
y los dirigentes comunitarios no habian sentido la
necesidad de una estrategia mas sistematica. Pero la
situacion estaba madura para recibir asesoramiento
exterior, de forma que se pudiera pasar del objetivo
de detener la violencia a una meta mas creativa. Un
pequeno grupo de experimentados lideres de la
sociedad civil form6 un grupo de facilitacion, para
proporcionar orientacién a iniciativas locales. Dise-
naron una estrategia para gestionar la situacion
existente, basada en un analisis de las recientes expe-
riencias de adaptacion de habilidades tradicionales
para la pacificacion. El grupo facilitador surgi6 de la
colaboracién entre actores locales y la Ayuda de la
Iglesia Noruega (AIN).

La AIN llevaba implicada en el norte de Mali desde
1984, cuando comenzdé un proyecto de auxilio en
Gourma en respuesta a la peticion de ayuda del
Gobierno maliense. Pronto se convirtié en la mayor
agencia extranjera en el norte. En 1987-1988, la ope-
racion se convirtié en un proyecto integrado de desa-
rrollo rural y, con el tiempo, la AIN desarroll6 estre-
chas relaciones con personas que iban a ocupar altas
posiciones en todos los bandos del conflicto. Dos
altos cargos de su plantilla, Zahabi Ould Sidi Moha-
med (FIAA) y Zeidan Ag Sidalamine (FPLA), se con-
virtieron en secretarios generales de sus respectivos
movimientos. Otro alto cargo, Mohamed Ag Erlaf
(miembro del MPA), lleg6 a ser ministro en el
Gobierno de transicion de 1991, y ocupd diversos
ministerios hasta 1999. Mientras que todas las demas
ONG internacionales interrumpieron sus actividades
durante largos periodos de tiempo durante la guerra,
la AIN se qued y realiz6 intervenciones basadas en
la politica de “tanto como sea posible, allia donde sea
posible, siempre que sea posible”. Ese compromiso
tuvo un elevado coste, y siete miembros de su perso-
nal maliense resultaron muertos. No obstante, las
operaciones de la AIN fueron muy bien apreciadas y
la entidad gozaba, en general, de la confianza de
todas las partes.
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En abril de 1994, Zeidan Ag Sidalamine llamé a su ex
colega de la AIN, Kare Lode, para solicitarle ayuda:
“Estamos en un proceso prometedor hacia la paz,
cuyo control no deberiamos perder. Quiero que seas
el ‘aceite para la maquinaria’”. Se necesitaba una per-
sona respetada, ajena al conflicto, para aportar credi-
bilidad, asi como fondos de una ONG fiable para res-
paldar el proceso, y se acudi6 a Lode por su historial
de relaciones personales y confianza. Cuando Zeidan
se lo solicitd, Lode pudo dar inmediatamente una
respuesta positiva, sabiendo que la AIN se haria cargo
del presupuesto y que sus empleadores de aquel
momento, la Sociedad Misionera Noruega, aceptarian
cualquier compromiso con el proceso de paz.

El primer paso fue formar un grupo facilitador que
consistia de Lode, Zeidan, el consultor del PNUD,
Ibrahim Ag Youssouf, y dos personas que habian tra-
bajado en el Comisariado del Norte, Abacar Sidibe y
Aghatam Ag Alhassane. Los cuatro malienses del
grupo eran hombres respetados por su integridad.
Cada uno tenia experiencia practica de los anteriores
encuentros intercomunitarios, y estas experiencias se
convirtieron en la base de la estrategia del grupo faci-
litador para el proceso de paz, siendo Ibrahim y Zei-
dan quienes hicieron las principales aportaciones.
Kare Lode se reuni6 con Mohamadou Diagouraga,
designado hacia poco tiempo como Comisionado
para el Norte, persona abierta a la innovacion y que
apoyaba las iniciativas de la sociedad civil. Tras deba-
tir el plan con €l durante aproximadamente media
hora, Diagouraga dio a Lode un cheque en blanco
para llevar adelante el programa, con la tnica condi-
cién de que debia tenerle informado de los avances.
Su apoyo fue de incalculable valor, y en diversas oca-
siones protegi6 el proceso frente a funcionarios y par-
lamentarios que intentaban controlarlo.

El proceso comenzé con un encuentro intercomuni-
tario en Gourma, que utiliz6 el diseno basico del
grupo facilitador. Su inmediato éxito dio origen a una
amplia demanda de reuniones en otros lugares, pues-
to que la estrategia respondia a una necesidad muy
sentida. Dio la impresion de que el proceso liberd
incontenibles fuerzas sociales por el cambio. Pero la
AIN no disponia de suficientes fondos para mantener
mas encuentros, y parecia politicamente arriesgado
que la entidad fuera responsable de todo el proceso
en todo el norte. Por el contrario, uniéndose con
otros donantes, incluidas las agencias de desarrollo
canadiense, alemana y suiza, y consiguiendo fondos
del Ministerio noruego de Asuntos Exteriores, crea-
ron un Fondo para la Reconciliacién y la Consolida-
cion de la Paz en el Norte de Mali (FAR-Nord). Lode
fue su coordinador, con el firme compromiso de otros
facilitadores, a quienes se sumaron representantes de
los socios del consorcio. En respuesta a la demanda,
con el apoyo del fondo se organizaron un total de 37
encuentros comunitarios por todo el norte.

Estrategia de los encuentros
intercomunitarios

Los encuentros se disenaron para comunidades que
compartian el mismo territorio, dependian de los
mismos recursos y compartian la misma plaza del
mercado, para que pudieran debatir los problemas
originados o agravados por la guerra. Este principio
organizativo prescindi6 de las subdivisiones adminis-
trativas oficiales creadas en la época colonial, conce-
bidas para dividir y controlar a comunidades ante-
riormente fuertes e interdependientes. Dado que a
este nivel no existia una estructura de liderazgo oficial
o manifiesto de alguna otra forma, el grupo facilita-
dor seleccionaba los organizadores para cada encuen-
tro intercomunitario basandose en una valoracion de
la integridad de la persona, su posiciéon en la zona y
su capacidad para convocar una reunién de ese tipo.
Esto era importante, puesto que en Mali el pegamen-
to que une a la sociedad es la confianza y las relacio-
nes personales; la gente no trata con “un represen-
tante de algo”, sino con una persona concreta.

El grupo facilitador elabor6 un listado de problemas
que emanaban de la guerray pidi6 a las comunidades
que desarrollaran soluciones generalmente acepta-
bles para que su vida econémica y social pudiera vol-
ver a funcionar. Estas soluciones incluian: como veri-
ficar la informacién antes de actuar; un enfoque
comun hacia los bandidos armados; estrategias para
la reinsercién de luchadores desmovilizados y de per-
sonas refugiadas; procedimientos para la recogida y
control de armas de fuego; y soluciones a los conten-
ciosos sobre derechos de uso de tierras y agua. El
grupo facilitador advertia a las comunidades de que
evitasen debatir cuestiones cuya resoluciéon quedara
fuera de su alcance, puesto que podia desviar la dis-
cusion de los temas fundamentales y llevar a frustra-
cioén por impotencia.

El grupo facilitador detall6 también las categorias de
personas que deberian estar implicadas en las funcio-
nes con capacidad de tomar decisiones. Se incluia a
todos los dirigentes tradicionales, todos los lideres
religiosos y todas las personas dirigentes de la emer-
gente sociedad civil moderna, incluidos grupos de
mujeres y de jovenes. Los politicos locales, los repre-
sentantes de la Administracién gubernamental, las
fuerzas armadas y las organizaciones de desarrollo
s6lo podian asistir como observadores. Estas pautas
posibilitaron que las comunidades renovaran su dia-
logo tradicional para restaurar relaciones, sin la ayuda
de intermediarios que pudieran usurpar el proceso.

Se recibi6 alguna financiacién de la AIN, pero fue
insuficiente para cubrir todos los gastos. Eso supuso
que cada organizador tenia que buscarse la finan-
ciacion en otras fuentes, en general dentro de la
misma comunidad. La AIN decidié no pedir cuentas
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de gastos, insistiendo, en su lugar, en que el dinero
deberia controlarse segin las costumbres locales
acerca de la utilizacién de recursos comunes. Esto
implicaba una dosis considerable de confianza, pero
también subrayaba la fundamental responsabilidad
de los organizadores, quienes tendrian que vivir con
las consecuencias del éxito o fracaso del encuentro.
Al organizador se le pedia que se asegurase de que las
decisiones se recogieran en actas oficiales, con las fir-
mas de los representantes oficiales para dar fe de que
todas las comunidades habian asistido. Este docu-
mento servia como el recibo de hecho para los fondos
de la AIN. Las condiciones del grupo facilitador se
exponian en un contrato entre el organizador prin-
cipal y Lode, contrato que suponia la base legal para
el encuentro. Era firmado por dos testigos, apelando
a Dios como testigo con la siguiente frase al pie de
cada contrato: “Que Dios todopoderoso y misericor-
dioso bendiga los esfuerzos de sus humildes servido-
res. Amén”. Como la religiéon no habia sido mal utili-
zada en la rebelion, fue un elemento de conexion
obvio en el proceso de reconciliacion.

Los organizadores no aceptaron todos los detalles de
la estrategia del grupo facilitador. La mayoria anadia
dos elementos. En primer lugar, debatian temas de
desarrollo, en general, mediante la elaboraciéon de
largas listas de aspiraciones sin ningin orden de prio-
ridad o funciones de participacion local. Las comuni-
dades locales no disponian atn de la capacidad de
formular estrategias de desarrollo econémico local,
pero en muchos lugares el proceso marcé el inicio de
una actitud mas responsable respecto a cuestiones de
desarrollo. También fue significativo porque las listas
revelaron un creciente interés por la educacion a
todos los niveles y por la promocién del estatus de las
mujeres. En segundo lugar, las personas organizado-
ras solian hacer invitaciones abiertas a la partici-
pacién en las reuniones. Esto tenia la consecuencia
positiva de incrementar la representatividad y legiti-
midad del encuentro. También indicaba la profundi-
dad del compromiso de los organizadores, puesto
que a ellos les correspondia financiar los costes adi-
cionales de dar cabida a mas gente. Pese al estimulo
del grupo facilitador, los participantes que represen-
taban a grupos como los de las mujeres y los jovenes
desempenaron un papel mas marginal que los lideres
tradicionales en esta fase del proceso. Pero algunos
grupos profesionales marginados —como los herre-
ros— y personas con fuertes personalidades, inclui-
das mujeres y jovenes, ocuparon posiciones destaca-
das en varias localidades.

Practica de los encuentros
intercomunitarios
Cada reunién iba precedida de una considerable pre-

paracion. Para cada encuentro, el principal organiza-
dor viajaba por toda la region durante varias sema-

nas, para debatir el proceso con personas clave, tra-
tando de convencerlas de que participasen con una
actitud positiva y para despejar cualquier obstaculo a
su compromiso. En ocasiones, esto le suponia resol-
ver contenciosos que venian de lejos. En general,
debatian sobre los temas e identificaban las posicio-
nes que seguramente iban a darse, para que el orga-
nizador pudiera empezar a entender los principales
asuntos de fondo que habia que abordar.

Cada encuentro reunia a entre 300 y 1.800 personas.
Como era demasiada gente para hacer reuniones lar-
gas, generalmente duraban uno o dos dias. Solian
abrirse los encuentros con una sesiéon plenaria con
discursos formales, la presentaciéon del esquema de
los procedimientos y una selecciéon de miembros de
las comisiones tematicas. Cada comision estaba for-
mada por entre diez y treinta personas, a quienes se
les encargaba formular propuestas sobre las princi-
pales areas tematicas. La mayoria de las veces habia
comisiones sobre desarrollo y sobre seguridad, y, en
ocasiones, una tercera sobre alguna otra cuestion.
Normalmente, el organizador principal, que en las
consultas preparatorias habia tenido cuidadosamente
en cuenta el equilibrio entre las posiciones de todo
tipo de grupos y profesiones de la zona, hacia una
propuesta sobre el tema. Seguidamente, se delibera-
ba en las comisiones sobre las propuestas, mientras la
mayoria de los participantes se reunian en pequenos
grupos, resolvian problemas privados y encontraban
socios para proyectos planificados. Periédicamente, si
era necesario, los miembros de las comisiones con-
sultaban a terceras personas relevantes. El enfoque
general era buscar soluciones a problemas en todos
los niveles. El encuentro se cerraba con una ultima
reunién plenaria para aprobar o modificar las pro-
puestas de cada comision.

Los encuentros no eran presididos nunca por perso-
nas de fuera. El organizador principal solia formar
un grupo de hombres sabios para presidir las reunio-
nes, que compartian la responsabilidad entre todos.
De vez en cuando, asistian a los encuentros miembros
del grupo facilitador, pero se cuidaban de intentar
ejercer demasiada influencia. Los encuentros inter-
comunitarios proporcionaron también la posibilidad
de que la gente abordara conflictos destacados y sen-
timientos de enemistad, en un lugar donde encon-
traban personas que podian mediar. A menudo se uti-
lizaron lecturas del Corin que exhortaban a los
creyentes a reconciliarse y olvidar.

Todas las decisiones se adoptaban por consenso. Si
alguien entendia que no habia esperanza de consen-
so sobre su posicion —pero no estaba dispuesto a
aceptar una derrota publica—, casualmente estaba
ausente durante el cierre del encuentro. Se conside-
raria impropio que volviera a plantear el tema tras
esta fase. Con todo, los organizadores sentian que no
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se imponian restricciones a que la gente hiciera sus
altimos comentarios u objeciones durante el plenario
final. Como norma general, sin embargo, esta sesion
no duraba mucho, porque los miembros de las comi-
siones ya habian buscado soluciones intermedias
entre las posiciones conocidas de las personas influ-
yentes. Hubo algunos casos en que el plenario recha-
z6 las propuestas de la comisiéon. Entonces se reque-
ria el tiempo necesario para alcanzar un acuerdo
aceptable.

Resultados de los encuentros

Los participantes de cada encuentro elegian a las per-
sonas que formarian una comisién de seguimiento
que llevase a la practica las decisiones. En algunos
aspectos, estas comisiones podrian considerarse
como los primeros organismos que fueron elegidos
de manera relativamente democratica en el norte
rural de Mali. Sin embargo, no disponian de muchos
fondos para actividades de seguimiento, y su labor se
veia obstaculizada por la necesidad de alquilar ve-
hiculos para desplazarse a largas distancias para reu-
nirse con las personas importantes. A pesar de todo,
lo hacian lo mejor que podian, y se dirigian a las auto-
ridades locales, cuando tales autoridades estaban dis-
ponibles en la zona, para resolver problemas especi-
ficos. Intentaban aplicar estrategias para resolver
disputas locales sobre tierras y recursos hidricos, y en
algunos casos negociaban con bandidos y combatien-
tes de los movimientos. En la mayoria de los casos,
daban con una solucion.

Aunque hubo variaciones en las conclusiones de los
diferentes encuentros intercomunitarios, la pauta
general fue sorprendentemente similar. Se daba un
abrumador grado de acuerdo en que la autoridad del
Estado debia restablecerse basaindose en los princi-
pios de igualdad y justicia. El proceso de hablar entre
siy de desarrollar propuestas compartidas contribuy6
a destruir el muro de la desconfianza entre grupos y
personas. En la mayor parte de los lugares, se dieron
también significativas consecuencias practicas. Los
mercados de las plazas se reabrieron de inmediato; se
redujeron drasticamente los robos a mano armada; y
numerosos combatientes se convencieron de que la
paz era real y, por lo tanto, se dirigieron a los campos
de desmovilizaciéon y entregaron sus armas. En
muchas zonas, los habitantes empezaron a aplicar
nuevas estrategias para la resolucion de conflictos
comunitarios prolongados, reduciendo significativa-
mente la tension.

No obstante, el proceso tropezd con ciertas resisten-
cias de aquellas partes que tenian intereses en el man-
tenimiento del statu quo. Por ejemplo, los lideres de
las personas refugiadas en Burkina Faso intentaron
detener el proceso, porque estaban obteniendo con-
siderables cantidades de dinero inflando la cifra de

refugiados y malversando los fondos sobrantes. Dado
que los encuentros intercomunitarios no se organiza-
ron siguiendo la demarcacién de los distritos electo-
rales, los parlamentarios no fueron formalmente
parte del proceso. Algunos de ellos temieron una pér-
dida de influencia porque hasta ese momento podian
reivindicar ser los exclusivos representantes del pue-
blo, mientras que los encuentros intercomunitarios
habian otorgado poder a otro grupo.

Consolidacion y reuniones
de seguimiento

Tras el éxito de los encuentros intercomunitarios,
hubo quien pensé que seria 1til consolidar el proce-
so y asistirlo hacia la siguiente fase. El objetivo era tra-
zar una estrategia para un seguimiento inmediato de
los seis encuentros intercomunitarios que se habian
organizado en el area de Gourma. Sin embargo, esos
encuentros de consolidacion fueron un fracaso, y sola-
mente se celebr6 uno. El principal problema fue que
la iniciativa no surgi6é de una necesidad sentida por
las comunidades, sino que la fomenté el grupo facili-
tador. La comunidad no la sinti6 como propia, y a ese
sentimiento se sumoé una estrategia inadecuada.
Quedd bien claro cuando los participantes se centra-
ron en debatir sobre dietas y costes de los desplaza-
mientos, sobre todo porque no sentian la reunién
como cosa propia. Fue fuerte el contraste con los
encuentros intercomunitarios, en los que nunca se
discutia de dinero, pese a la necesidad de los organi-
zadores de reunir considerables recursos locales. El
grupo facilitador tuvo que reconocer que no era ni el
momento ni el enfoque adecuado. Fue una impor-
tante leccion que record6 al grupo su papel de facili-
tadores mas que de dirigentes. Las comunidades loca-
les se habian puesto a la cabeza; ellas decidirian
cuando y dénde se darian los siguientes pasos.

Parecia que la mayoria de las comunidades necesita-
ban tiempo para absorber sus experiencias. Su pri-
mer objetivo era participar en la ceremonia nacional
de reconciliacién de la Llama de la Paz. Después,
necesitaban tiempo para hacer efectivas las decisio-
nes tomadas en la primera ronda de reuniones, para
reflexionar sobre los acontecimientos recientes y
para identificar cuestiones que debian abordarse en
la siguiente etapa. Transcurrié aproximadamente un
ano y medio de analisis y preparacion hasta que la
situacion estuvo madura para un proceso de conti-
nuacion. Pero la cooperacion entre los facilitadores y
las comunidades habia hecho surgir una confianza y
un respeto mutuos que se mantuvieron durante todo
ese tiempo.

Tras un periodo de reflexién, en 1997 diversos lide-
res locales se dirigieron al Comisariado del Norte soli-
citando permiso y apoyo financiero para un proceso
para abordar sus problemas basicos en la construc-
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cién de la paz tras el conflicto. Sus planes revelaron la
necesidad de una nueva ronda de consultas y una
nueva determinacioén de participar en el proceso de
toma de decisiones. Practicamente todos querian
comprender e influir en el proceso nacional de des-
centralizacion politica. La mayoria también buscaba
soluciones para resolver conflictos locales que podrian
desembocar en violencia grave, y muchos querian tra-
tar la cuestiéon del incremento del bandidaje armado
que afectaba a sus comunidades.

El Comisariado deseaba fomentar esos intentos, y
solicit6 apoyo del PNUD en el contexto de su pro-
grama de buen gobierno. E1 Comisionado apel6 a que
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agencias de la ONU y de la Unién Europea, también
ha utilizado estos principios para guiar su financiacién
de ambiciosos programas de desarrollo en Gao y la
provincia de Tombuctt. En cada uno de esos proyec-
tos, la responsabilidad formal de gestionar el presu-
puesto se comparte entre comunidades, asociaciones
o personas individuales, y el consistorio. En un con-
texto de recursos materiales limitados, puede ser mas
eficaz —y también puede otorgar mas poder— que
quienes estan mas afectados por los proyectos sean
quienes tengan la responsabilidad sobre ellos.

Entre 2000 y 2002, se ha producido una nueva ronda
de encuentros intercomunitarios organizados, con
mas de un centenar realizados o planificados. La ini-
ciativa fue continuacién del anterior programa de
seguimiento, con el mismo grupo de facilitadores que
consider6 que un refuerzo de este tipo seria necesa-
rio atn durante uno o dos anos. La financiacién llegod
de Noruega (75%) y del Gobierno maliense (25%).
En muchos aspectos, las reuniones tienen objetivos
similares a los otros encuentros de seguimiento, pero
hay algunos elementos nuevos. De los 50 encuentros
organizados en 2001, 10 fueron organizados por jove-
nes para jovenesy 15 por mujeres para mujeres. Estos
encuentros especificos de sector han tenido como
resultado nuevas cuestiones para la agenda publica,
con trascendencia potencialmente duradera para la
formacion de las relaciones intercomunitarias.

Los procesos sociales delicados como la construccion
de la paz generalmente necesitan continua nutricion.
Pero el anteriormente flexible Comisariado del
Norte ha sido reemplazado por una nueva estructura
altamente burocratica. Ya no es posible un enfoque
informal y creativo hacia el dialogo con las comuni-
dades locales, y las recomendaciones surgidas de las
comunidades tienen menos influencia en el diseno
de las politicas. Los nuevos consistorios municipales,
sin embargo, estan bien informados, y seria dificil
que hicieran caso omiso de las recomendaciones que
surgen de los encuentros. Los encuentros intercomu-
nitarios han pasado a formar parte de la estrategia
local para la gestion de los asuntos locales, y la mayo-
ria de las comunidades tienen ahora la suficiente
experiencia como para llevar las reuniones sin un
grupo central de facilitadores.

El éxito de la experiencia maliense de construccion
de la paz descansaba en el respeto por igual de los
enfoques analiticos modernos y del conocimiento
tradicional basado en la experiencia de varias gene-
raciones. Surgi6 del didlogo entre la tradicion y la
modernidad por una parte, y entre el norte y el sur
por la otra. Si una parte intentaba dominar el proce-
so, no funcionaba. Todos los participantes aprendie-
ron a tener interés personal en el éxito de los demas,
lo que se convirti6 en el corazén del proceso de trans-
formacién del conflicto.
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TEXTOS
CLAVE DE
MALI

EL PACTO NACIONAL:
UN RESUMEN'

CAPITULO 1. PRINCIPIOS
RECTORES

El Pacto es “el marco en el cual se
restablecera una paz justa y definitiva
en el Norte de Mali y se lograra la
reconciliacion nacional entre todos
los malienses”. Ademas, el Pacto es un
“solemne compromiso”, y las
clausulas del acuerdo entre las dos
partes son irreversibles.

Sin embargo, también se afirma que
existe desacuerdo entre las dos partes
sobre la denominacién de la parte
Norte de Mali. El Gobierno deseaba
utilizar la expresion “regiones 6, 7*y
8%”, mientras que los Movimientos y
Frentes Unidos de Azaouad (MFUA)
insistian en el término “Azawad” (en
francés “Azaouad”).

Mientras se espera que decida la
poblacién mediante las estructuras
descentralizadas, las partes acuerdan
utilizar la expresion “Norte de Mali”
en el documento.

CAPITULO 2. SOBRE EL CESE
DEFINITIVO DE LAS
HOSTILIDADES Y LA
RESOLUCION DE PROBLEMAS
CAUSADOS POR LA SITUACION
DE CONFLICTO ARMADO

A'las 00.00 horas del dia siguiente al
de la firma del Pacto, debe declararse

1. En el texto se precisa que se trata de
la traduccién al inglés del resumen
publicado, en francés, en el libro
Nord du Mali, de la Tragedie a UEspoir,
de Ag Mohamed, Coulibaly y Drabo
(Bamako, 1995: 13-14). Esta es, pues,
la traduccion al castellano de la tra-
duccién al inglés del texto original
(N.delaT.).

la tregua final. Ademas, en un
periodo de 60 dias tras la firma del
documento deben tener lugar los
siguientes procedimientos:

i) Integracion total, basada en la
aceptacion individual y voluntaria y
en la competencia de los
combatientes de los MFUA, en los
diversos cuerpos uniformados del
Gobierno; el establecimiento, durante
el periodo de un ano, de unidades
especiales de las fuerzas armadas,
compuestas por una mayoria de
combatientes de los MFUA
integrados.

ii) Establecimiento de un cuerpo
local de seguridad (policia,
gendarmeria, guardias locales)
compuesto por todos los sectores de
la poblacion local.

iii) Establecimiento de unidades
especiales del Ejército, compuestas en
su mayoria de miembros de todos los
sectores de la poblacion local.

iv) Reduccion considerable, gradual y
adecuada de las fuerzas armadas, con
el objetivo de lograr una retirada de
la mayoria de las tropas.

v) Establecimiento de una comisién
para la tregua.

vi) Inicio de un programa de
repatriacion de personas desplazadas.

vii) Establecimiento de un fondo de
desarrollo y reinsercién, asi como un
fondo de indemnizacion y
compensacion para las victimas
militares y civiles de las dos partes
firmantes del documento.

viii) Establecimiento de una comision
de investigacién independiente.

CAPITULO 3. ESTATUS
PARTICULAR PARA EL NORTE

Sobre la base de un nuevo sistema de
subdivisiones administrativas, las
poblaciones organizaran asambleas
locales e interregionales. Estas
asambleas seran responsables en
concreto de la organizacién de
materias en las comunidades rurales y
urbanas. Deben definir y promover
un programa para el desarrollo
econémico, social y cultural, y ser
responsables, mediante personas
seleccionadas para ello, del control
de las fuerzas y actividades

relacionadas con el mantenimiento
del orden a nivel local y regional.

Un Comisionado para el Norte de
Mali, que respondera directamente
ante el Jefe del Estado, sera
nombrado por un periodo de cinco
anos. El nombramiento puede ser
renovado. Esta persona sera
responsable de la aplicaciéon del Pacto
Nacional.

CAPITULO 4. RECONOCIMIENTO
PUBLICO DE LA SOLIDARIDAD Y
LA UNIDAD NACIONAL EN EL
NORTE DE MALI

Se han decidido los siguientes pasos:

i) Promover un programa especial de
desarrollo en el Norte de Mali; este
programa se prolongara durante diez
anos, organizado en dos programas
consecutivos de cinco anos cada uno.

ii) Realizar un esfuerzo excepcional y
particular por parte del Gobierno para
integrar a altos miembros de los
MFUA y otras personas del Norte de
Mali en el alto mando central de la
defensa nacional y otras estructuras de
seguridad, asi como en la
administracién publica y semipublica.

iii) Reservar cuatro escanos en la
Asamblea Nacional para personas
desplazadas del Norte de Mali, ademas
de uno o dos escanos para
representantes de la poblacion
maliense del Norte que “residen en el
extranjero”.

CAPITULO 5. COOPERACION
SUBREGIONAL PARA LA PAZ
Y EL DESARROLLO

Se mencionan los esfuerzos que
emprendera el Gobierno maliense
hacia las organizaciones subregionales
(incluida la organizaciéon de Estados
Saharauis), instituciones
internacionales y paises amigos, para
obtener el respaldo necesario para la
consolidacién del proceso de pazy
para el progreso socioeconémico.

CAPITULO 6. CALENDARIO

DE EJECUCION DE LAS
RESOLUCIONES DEL PACTO

Y LA RECONCILIACION NACIONAL

Los calendarios decididos en los
capitulos precedentes se resumen aqui
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en detalle, desde las 24 horas
otorgadas para hacer efectiva la tregua,
hasta los ocho meses para poner en
marcha una nueva administracion y
subdivision municipal.

CAPITULO 7. GARANTIAS PARA
LA APLICACION DEL PACTO

En el plazo de 15 dias después de la
firma del documento, se establecera
una comision para el seguimiento y la
aplicacion del Pacto. El Gobierno y la
Coordinacién de los MFUA
nombraran cada uno cuatro miembros,
y el periodo de funcionamiento de la
comision sera de un ano.

Firmado en Bamako, 11 de abril de 1992.
Por el Gobierno de la Repriblica de Mali,

El ministro de Administracion del Territorio
encargado de relaciones con la CTSP y las
Asociaciones

CORONEL BREHIMA SIRE TRAORE.

Por la Coordinacion de los Movimientos
y Frentes Unidos de Azaouad,

ZAHABY OULD SIDI MIOHAMED.

El presidente de la Comision Transitoria
para el Bienestar del Pueblo,

TENIENTE CORONEL AMADOU TOUMANI
TOURE.

CONTRATO

Relativo a la organizacién de un
encuentro intercomunitario sobre
reconciliacion y consolidacion de la
paz, entre Kare Lode, consultor de la
Ayuda de la Iglesia Noruega en el
Gourma, y el senor Nokh ag Attia,
jefe nomada y notable tuareg de la
provincia de Tombucta.

ARTICULO 1. CONDICIONES
PRELIMINARES

1.1. Las dos partes han comprendido
que, en el marco de la reconciliacion
y a fin de crear un clima estable
indispensable para una paz duradera
en la zona abajo indicada, un
encuentro de este tipo es deseado y
decidido por la poblacion civil
afectada.

1.2. Las dos partes han comprendido
que, debido a las pérdidas durante el

largo periodo de inseguridad, la
poblacién necesita apoyo financiero
para facilitar la organizacion fisica del
encuentro.

1.3. Tras largos debates y tras haber
escuchado los consejos de diversas
personas con iniciativa, las dos partes
acuerdan los siguientes principios:

¢ El encuentro no debe debatir
ningan asunto o problema que
quede fuera de su competencia.

¢ El encuentro debe debatir
cuestiones relevantes que son
resultado del periodo de
inseguridad, para las cuales deben
encontrarse soluciones inmediatas y
consensuadas, que permitan que las
comunidades afectadas comiencen
de nuevo una forma de vida normal,
una vida que favorezca el desarrollo
social y econémico y una paz civil
duradera, en particular:

— Una actitud comuin hacia la
informacion fidedigna.

— Una actitud comun contra el robo y
otras formas de bandidaje.

— La reinsercion socioeconomica de
los combatientes desmovilizados en
la vida cotidiana de sus
comunidades.

— La reinsercion de personas
refugiadas que regresen.

— El desarme de la poblacion civil.

— Una gestion consensuada del
espacio economico y las areas
adjuntas.

— El papel de diversos grupos sociales
en el proceso de restauracion y
consolidacién de la paz en la zona.

— Cualquier otro tema de la misma
naturaleza que acuerden los
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— fechas;

— lugar;

— representacion;
— organizacion;

— agenda tal como se senala mas
arriba;

— asi como a presentar a la AIN, no
mas de diez dias después del
encuentro, las pruebas formales
requeridas de los gastos y, en
particular,

- las actas del encuentro,

- datos sobre el origen de los
participantes si no se detalla en las
actas.

2.3. Las dos partes se comprometen en
todos sus procederes a trabajar por la
consolidacién de la paz y una
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Asamblea
Municipal
Constituyente
de Mogotes

Activacion de la
‘soberania popular’
a nivel local

Monsenor Leonardo
Gomez Serna

Monsefnor Leonardo Gémez Serna fue obispo
de la didcesis de Socorro y San Gil entre 1996
y 2001. Actualmente es obispo de Magangue,
estd implicado en diversas iniciativas
nacionales de paz y es miembro fundador

de REDEPAZ.

longados durante gran parte de su historia, y

durante casi el mismo tiempo se han produci-
do intentos de resolverlos. La etapa mas reciente del
conflicto arranca del surgimiento, a principios de la
década de los sesenta, de una serie de movimientos
guerrilleros izquierdistas que libraban una lucha
popular contra el Estado. Pese a los intentos de las
sucesivas administraciones por controlar la situacion,
los Gltimos anos han estado marcados por un rebrote
de la violencia. Los dos grupos guerrilleros izquier-
distas principales, las Fuerzas Armadas Revoluciona-
rias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), asi como un creciente namero de
formaciones paramilitares derechistas, han intentado
consolidar su poder en todo el pais. La violencia esta
especialmente extendida en las zonas rurales, donde,
en su empeno por expandir su control, los grupos
armados habitualmente intimidan y sitian como
objetivos a las comunidades locales. Hasta la fecha,
mas de 35.000 personas han muerto en un conflicto
que ha desplazado a mas de dos millones de personas
dentro del pais.

C olombia ha padecido conflictos violentos pro-

Los grupos armados de izquierda reivindican a
menudo que luchan para lograr reformas sociales
politicas y econémicas profundas, que arrebaten el
poder a las elites politicas corruptas y beneficien a la
mayoria de la poblaciéon. Como tales, histéricamente
se han propuesto como objetivo e intentado obtener
el control de las autoridades locales. En los anos
ochenta, el Estado intent6 responder a esta situacion
mediante iniciativas que fueron posteriormente con-
solidadas con la promulgaciéon de la nueva Constitu-
cion nacional de 1991. La nueva Constitucion obliga
a la eleccion directa de gobernadores de los departa-
mentos y alcaldes, y asimismo del funcionariado
municipal, con el propésito de reforzar su legitimi-
dad a nivel local. Sin embargo, las reformas constitu-
cionales poco han hecho en iltima instancia para
modificar la cultura de caciquismo y corrupciéon que
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atraviesa la politica colombiana, y las tacticas violentas
de los grupos armados han continuado.

En un contexto donde los intentos a nivel nacional
para afrontar el conflicto no han logrado detener la
violencia, la ciudadania de la localidad de Mogotes, al
noreste del pais, intent6 responder a los retos desa-
rrollando, a nivel local, estrategias para la partici-
pacién popular en el cese de la violencia y en la crea-
cién de una nueva cultura politica en su ciudad. Sus
empenos tuvieron eco mucho mas alla de su entorno
inmediato. La experiencia de creacion de nuevas
estructuras de gobierno local en Mogotes, que figura
entre las primeras zonas de paz que se establecieron en
Colombia, ha sido fuente de inspiracion para comu-
nidades que han reproducido procesos similares en
sus propios municipios.

La ocupacion de Mogotes

Durante la campana de las elecciones locales en octu-
bre de 1997, la intimidacion, el secuestro y, en oca-
siones, el asesinato de funcionarios gubernamentales
fueron parte corriente de la estrategia de la guerrilla.
Aligual que otras pequenas ciudades de la Colombia
rural, la poblacion de Mogotes, un municipio de
13.000 habitantes del departamento de Santander, ha
sido durante mucho tiempo vulnerable a las acciones
de grupos armados tanto de izquierdas como de
derechas. Estratégicamente situada en los Andes
orientales, las zonas periféricas del municipio son uti-
lizadas como corredor por estos grupos en sus des-
plazamientos entre sus bases en las montanas. Dentro
de la ciudad, la mayoria de la poblacion sufria las con-
secuencias de la exclusion politica, con un gobierno
local en manos de un pequeno circulo de individuos
poderosos que velaban por sus propios intereses eco-
noémicos a costa de los servicios publicos y el desarro-
llo. E1 11 de diciembre de 1997, poco después de las
elecciones, la violencia politica dio un nuevo giro. El
ELN entr6 en la ciudad de Mogotes y secuestro al
recién elegido alcalde, denunciando su administra-
cion por corrupta. Tres policias y dos civiles murie-
ron durante el asedio, que dur6 un dia.

Pese al clima de miedo generado por la fuerte pre-
sencia del ELN alrededor de la ciudad, los ciudada-
nos de Mogotes se movilizaron para protestar. Con el
respaldo de los dirigentes de la Iglesia catélica local,
iniciaron una serie de manifestaciones publicas y vigi-
lias de oracion, exigiendo la liberacién del alcalde y
el fin de la violencia armada. Tras varios dias de cam-
pana, el 20 de diciembre se les sumo6 una peregrina-
cion diocesana solidaria compuesta de sacerdotes,
monjas y personas laicas, encabezada por el obispo de
la di6cesis de Socorro y San Gil. Llegaron a Mogotes
y se concentraron en el centro de la ciudad, difun-
diendo un mensaje publico en el cual rechazaban el
asalto del ELN, el secuestro del alcalde y la corrup-

cién politica que era la raiz de la violencia. Animaban
a la poblacion local a defender los verdaderos intere-
ses de la democracia.

Desarrollo de la Asamblea
Municipal Constituyente

Ademas de las protestas publicas, la ciudadania
empez0 a organizarse para reflexionar sobre la nueva
situacion. Un poco antes en 1997, a consecuencia de
un plan pastoral elaborado por la di6cesis, se habian
formado nuevos grupos eclesiasticos. Cada uno abar-
caba entre ocho y diez familias, que se reunian sema-
nalmente para rezar y reflexionar sobre los proble-
mas que afectaban a la comunidad. Tras el asalto,
cada grupo se reuni6 para debatir sobre la crisis. Los
analisis de todos los grupos se pusieron en comun, y
llevaron a identificar tres problemas globales que
habian culminado en la ocupacién: la pobreza, la vio-
lencia y la corrupcién administrativa.

Con el apoyo de la Iglesia, la comunidad elabor6 pro-
puestas para un proyecto de lLiberacion que respondiera
a los problemas. Este proyecto, que, unos cinco anos
después,' sigue en vigor, consta de tres elementos: un
plan de desarrollo humano integral y sostenible para
combatir la pobreza; una estrategia para construir
una comunidad de pazy reducir la violencia; y un com-
promiso con la recuperacion y expresion del sobera-
no poder del pueblo para arrancar la corrupcion de
raiz. Estas respuestas fueron inspiradas por la inter-
pretacion de las palabras liberadoras del Evangelio
que los grupos eclesiasticos estudiaban durante sus
sesiones de Biblia, asi como por la fuerte tradiciéon
local de resistencia y movilizacion popular, que
hunde sus raices en la época colonial. También se sin-
tieron alentados por la nocion de soberania popular
como base para el ejercicio del poder segiin consagra
el articulo 3 de la Constituciéon colombiana, que dice:
“La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del
que emana el poder publico”.

No queriendo aceptar ni los restos de la corrupta
administracion local ni los dictados del ELN, Ia
poblacion de Mogotes elaboré una estrategia para
poner en marcha por si misma su proyecto de liberacion.
Con el apoyo de los experimentados equipos de ani-
madores pastorales de la Iglesia cat6lica, la poblacion
se dividi6 en 18 asambleas locales basadas en los gru-
pos eclesiasticos de las distintas zonas de la ciudad y
entorno rural que formaban el municipio. A su vez,
estas asambleas locales eligieron 180 delegados para
configurar una Asamblea Municipal Constituyente
(AMC). El gran numero de personas delegadas
garantizaba la inclusiéon de una amplia gama de sim-

1. Lasreferencias temporales que se mencionan en este capi-
tulo se han mantenido tal y como aparecen en el texto ori-
ginal en inglés, redactado en 2002 (N. del E.).
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patias politicas y grupos de intereses, entre ellos sin-
dicalistas, organizaciones no gubernamentales, diri-
gentes empresariales y funcionarios locales. Aproxi-
madamente dos terceras partes de los delegados eran
mujeres, y se anim6 activamente a la gente joven a
participar en la politica de su ciudad implicandose en
las iniciativas de jovenes constructores de la paz. La nueva
Asamblea Municipal Constituyente se inaugur6 el 6
de abril de 1998.

La AMC tiene el mandato de controlar la puesta en
practica del plan de desarrollo municipal y de super-
visar las funciones de la gestién municipal. Sus sesio-
nes plenarias se celebran el primer lunes de cada
mes. Estan presididas por una Presidencia de tres
personas que desempenan las funciones de presi-
dencia, tesoreria y secretaria. Las agendas de las reu-
niones se elaboran partiendo de informes, analisis y
reflexion sobre acontecimientos cotidianos, incluida
la gestiéon de las autoridades municipales y el despa-
cho del alcalde. Todos los delegados de la AMC tie-
nen que consultar a sus asambleas locales antes de
las sesiones. Las decisiones de la AMC se toman por
consenso, aunque cuando tal cosa no es posible se
utiliza un sistema de votacién mayoritaria. La AMC
esta dirigida por una comision operativa formada por
13 delegados, representantes de distintas agrupacio-
nes sociales, entre ellas la Iglesia, el sector empresa-
rial, el profesorado, el personal sanitario y los repre-
sentantes de zonas rurales. Su funcién es vigilar y
evaluar los trabajos de la AMC y garantizar el funcio-
namiento de las asambleas locales. Es también res-
ponsable de la informacién publica sobre el funcio-
namiento de todas las estructuras.

Ganar apoyos para el proceso

Pese al evidente impulso popular que subyace bajo el
proceso, la AMC tiene muchos enemigos. Familias
de la administracién anterior lanzaron violentas
amenazas y difundieron propaganda negativa. Los
grupos armados también han supuesto un continuo
peligro al desarrollo sostenido del proceso, pues han
intentado obstaculizar el procedimiento en funciéon
de sus propios intereses. Hasta el momento, a pesar
de algunos incidentes aislados, un proceso perma-
nente de dialogo de la comunidad con representan-
tes de las guerrillas y paramilitares ha logrado con-
vencer a éstos para que acepten el proceso y no
acosen a la ciudad.

Los dirigentes de la AMC también han procurado
fortalecer su posicion buscando apoyo a nivel regio-
nal, nacional e internacional. Promocionaron su pro-
ceso ampliamente en la regiéon de su entorno, lla-
mando al apoyo y solidaridad de los grupos de trabajo
por la paz que actuaban en el area a nivel provincial y
departamental. Al principio, la reacciéon nacional al
proceso fue mixta, y el Gobierno del presidente

Ernesto Samper no tenia claro si reconocer o no las
nuevas estructuras organizativas. Sin embargo, tras
recibir garantias de la Iglesia catdlica de que ésta res-
paldaba los nuevos mecanismos y de que éstos refle-
jaban la voluntad popular, el gobernador de Santan-
der reconoci6é oficialmente la nueva Asamblea y
asisti6 a su apertura. El obispo de Socorro y San Gil
también intervino personalmente y mantuvo reunio-
nes con autoridades nacionales y departamentales asi
como con el jefe del Ejército colombiano. Les garan-
tiz6 que el proceso no era una fachada para la activi-
dad guerrillera —segun se habia alegado—, sino un
auténtico movimiento del pueblo para recuperar su
poder. Finalmente, los nuevos dirigentes invitaron a
representantes de la comunidad internacional a visi-
tar la ciudad y conocer directamente la situacién. Asi,
embajadores de ocho paises visitaron Mogotes en
1998, y posteriormente ofrecieron apoyo financiero a
algunos pequenos proyectos de desarrollo que habian
sido definidos por la comunidad.

Logros de la nueva
administracion

Uno de los primeros éxitos de la nueva Asamblea
Municipal Constituyente (AMC) fue lograr la libera-
cion del alcalde secuestrado por el ELN. Pero en un
intento de romper con la corrupcion del pasado, la
Asamblea informo6 al alcalde de que no estaba dis-
puesta a restituirle a su puesto, y le pidi6 que dimi-
tiera. Cuando el alcalde se neg6, la poblacién inici6
una serie de marchas silenciosas y vigilias de oracion.
Finalmente, la AMC organiz6 un referéndum popu-
lar en todo el municipio; cuando los resultados
demostraron que el 95% de la ciudad exigia su dimi-
sion, el alcalde cedi6. Entonces, la AMC elaboré un
nuevo codigo de conducta politica y ética para futu-
ros alcaldes, y pidi6 al Gobierno nacional que convo-
case nuevas elecciones. Sustituyeron el término alcal-
depor el de administradoy, para senalar que el objetivo
del puesto era garantizar la realizacion de los deseos
del pueblo. Las elecciones subsiguientes transcurrie-
ron sin problemas, obteniendo José Angel Gualdron
la mayoria de los votos. El resultado fue reconocido
por el Consejo Electoral Nacional, y Gualdron tom6
posesion del cargo.

La Asamblea ha empezado a hacer cambiar la cultu-
ra de la politica local. El gran nimero de delegados a
la AMC —actualmente, 230— ha ampliado conside-
rablemente la participacion politica y la responsabili-
dad en los asuntos locales. Las consultas generaliza-
das en las asambleas locales sentaron las bases de un
plan integral de desarrollo, construccién de la paz y
gobierno democratico que refleja las aspiraciones de
la poblacion mas alla de la asamblea. Cuando con-
cluy6 la legislatura del primer administrador, en
2001, todas las personas que quisieran presentarse a
las elecciones estaban obligadas a aceptar el plan
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para el municipio como base de su trabajo. Durante
la campana electoral, personas de la asamblea acom-
panaban a todos los candidatos a los distritos electo-
rales, animandoles a escuchar las peticiones de la
gente en vez de pronunciar largos discursos.

La AMC ha fortalecido la obligacion de rendir cuen-
tas mediante cambios en la ley electoral local, y ha
incrementado las exigencias informativas. Introdujo
nuevas normas que obligan al administrador o admi-
nistradora a someter su trabajo a la evaluacién de la
Asamblea cada doce meses. El permiso para conti-
nuar desempenando el cargo hasta la conclusion del
mandato de tres anos se concede en funcion de una
evaluacion positiva del trabajo realizado durante cada
ano. El administrador también tiene que rendir cuen-
tas a la AMC cada tres meses, y ésta, a su vez, emite un
informe publico de sus actividades.

La AMC ha hecho también avances considerables en
la ejecucion del plan integral de desarrollo que es el
nucleo de su proyecto de liberacion. La Asamblea ha
construido un consenso sobre cuestiones de desarro-
llo y buen gobierno, ha empezado a llevar a cabo nue-
vos proyectos agricolas y ha logrado mejorar la distri-
bucién y gestion de los recursos municipales.

El proceso de recuperacion de la soberania popular
en Mogotes ha servido como catalizador para la
reconciliacion comunitaria, en una sociedad ante-
riormente polarizada y violenta. A medida que la
gente se ha ido acostumbrando a debatir abierta-
mente sus problemas, han disminuido considerable-
mente los incidentes violentos. Mas atn, la experien-
cia ha ofrecido a la poblacién local la oportunidad de
participar en un proceso pacifico de cambio politico,
y ha logrado implicar a la juventud, el futuro de la
comunidad, en el proyecto de construccion de la paz.
Estas experiencias han apuntalado los esfuerzos por
construir una comunidad de paz.

Quizas lo mas relevante es que la experiencia de
Mogotes ha supuesto una inspiracién para otras
comunidades por todo el pais. A menudo descrita
como “laboratorio de paz”, Mogotes recibi6 el pri-
mer Premio Nacional de la Paz de Colombia en
1999. El municipio es actualmente una de los cente-
nares de zonas de paz diseminadas por todo el pais,

y ha inspirado el desarrollo de Asambleas Municipa-
les Constituyentes en otros puntos en los departa-
mentos de Antioquia, Santander, Tolima y Huila. La
Diocesis de Socorro y San Gil impulsé asimismo el
desarrollo de una red nacional, la Red Nacional de
Iniciativas por la Paz y contra la Guerra (REDEPAZ),
que sirve de secretaria técnica a la Comisiéon Coordi-
nadora para los Territorios y Comunidades de Paz.
REDEPAZ dirige un proyecto nacional de “cien ciu-
dades de paz” para fortalecer y apoyar sus actividades
por todo Colombia.

Retos y problemas de la
soberania popular

La ciudad de Mogotes afronta grandes retos. El
potencial para el desarrollo esta limitado por la inca-
pacidad del Estado para invertir suficientemente en
el capital social de la comunidad. De manera retros-
pectiva, queda claro que se podia haber hecho mas en
una primera etapa para fomentar inversiones exter-
nas en el desarrollo econémico. La continuidad de la
violencia, combinada y entremezclada con las recien-
tes escaladas del conflicto armado, impacta sobre las
actitudes a nivel comunitario, y requiere atenciéon
constante. De igual manera, la cultura politica del
caciquismo y la corrupcion esta profundamente arrai-
gada. Todos estos retos exigen la creacion y puesta en
marcha de estrategias continuadas, a largo plazo, para
la paz, el desarrollo y la reconciliacion comunitaria.
Ademas, existe la necesidad subyacente de asegurar
que los mecanismos que se han creado sean capaces
de continuar estimulando la implicacién activa de
todos los sectores de la sociedad local, lo que es una
condicion previa necesaria para el sostenimiento de
la soberania popular.

Han pasado cinco anos desde el inicio de esta expe-
riencia. Aunque aiin no esta suficientemente conso-
lidada, la poblaciéon de Mogotes reconoce que, pese a
las dificultades, ha sido un paso muy positivo para el
desarrollo integral de la comunidad y para posibilitar
una participacién auténticamente democratica en la
politica local. Mientras los avances significativos hacia
la paz siguen rehuyendo Colombia a nivel nacional,
las poblaciones locales de Mogotes y de otros puntos
estan ejercitando su soberania popular y construyen-
do su propia paz.
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Coalicion de
Mujeres de
Irlanda del
Norte

Institucionalizacidon
de una voz politica
y garantia de
representacion

Kate Fearon

Kate Fearon es una de las fundadoras de la
Coalicion de Mujeres de Irlanda del Norte y fue
consejera de su delegacion en las
conversaciones de Belfast. Actualmente dirige
el programa de partidos politicos del Instituto
Democratico Nacional en Sarajevo.

del Norte durante siglos. Ha configurado una

sociedad que esta profundamente dividida
social y politicamente, y en la cual se ha visto cons-
trenido el espacio para una auténtica implicacién
transcomunitaria. El conflicto arranca de la época en
la que la mayoria de los colonos protestantes de
Inglaterra y Escocia se trasladaron a la zona, despla-
zando en parte a los habitantes irlandeses indigenas,
en su mayoria cat6licos. En 1921, cuando se conce-
di6 la independencia a parte de Irlanda, los seis con-
dados del norte permanecieron bajo jurisdiccion bri-
tanica. La aspiracion de algunos sectores a una
Irlanda unida (nacionalistas y republicanos) y la deter-
minacién de otros de seguir unidos a Gran Bretana
(unionistas 'y lealistas), han sido el nucleo del conflic-
to desde entonces. Mas adelante, el conflicto se
manifest6 con fuerza en torno a la cuestion de los
derechos civiles y humanos. El conflicto en su fase
contemporanea (troubles) comenz6 a finales de la
década de los sesenta, con manifestaciones por dere-
chos basicos como el de la vivienda. Tras respuestas y
contrarrespuestas, el inicialmente pacifico movi-
miento de derechos civiles fue escalando hacia una
confrontacioén violenta, que se prolongé desde 1970
hasta finales de los noventa.

E 1 conflicto ha sido parte de la vida en Irlanda

A mediados de la década de los noventa, tanto el
Gobierno britinico como los paramilitares republica-
nos reconocian cada vez mas que el conflicto no
podia ganarse por medios militares. Tras décadas de
diversas iniciativas de paz y cooperacion creciente
entre los Gobiernos britanico e irlandés para patroci-
nar intentos conjuntos, en junio de 1996 comenzé un
proceso dirigido a lograr conversaciones entre todos
los partidos, basado, por primera vez, en el supuesto
de que “si eres parte del problema, entonces tienes
que ser parte de la solucién”. Los representantes a las
conversaciones serian elegidos mediante comicios
publicos, con la intencién de incluir por primera vez
a los partidos asociados a grupos paramilitares en
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negociaciones politicas formales. En un intento de
garantizar que las elecciones dieran como resultado
delegadas y delegados de todas las comunidades mas
importantes, el Gobierno elabor6 un sistema electo-
ral que otorgaba participaciéon con relativamente
pocos votos. El nimero de escanos seria asignado
mediante un sistema de doble via. Las 18 circuns-
cripciones territoriales elegirian cinco representantes
cada una. Mediante un sistema de nivelado, a estas
representaciones se les sumarian dos representantes
de cada uno de los diez partidos mas votados en Irlan-
da del Norte en su conjunto. Esto permitia que 110
delegados participasen en el proceso de paz. Aunque
el formato hacia posible que las delegaciones de los
partidos minoritarios participasen en las conversacio-
nes, no existian medidas especificas para la partici-
pacion de otros sectores organizados de la sociedad.
Lo que viene a continuacion es la historia de un
grupo de mujeres enraizadas en la sociedad que se
organizaron para garantizar que su voz se oyera en las
negociaciones politicas, y que se convirtieron en un
canal para la implicacién de la sociedad civil bicomu-
nitaria en el proceso oficial de pacificacion.

Formacion de la Coalicion de
Mujeres de Irlanda del Norte

La Coalicion de Mujeres de Irlanda del Norte
(CMIN) fue creada por mujeres con largos historiales
de implicacién en la lucha por los derechos civiles,
humanos y laborales. Muchas eran dirigentes en sec-
tores comunitarios y de voluntariado; otras eran
maestras, profesoras universitarias, profesionales y
amas de casa. Habia unionistas y nacionalistas, asi
como otras que no se situaban en ninguna de estas
dos categorias. Sentian la necesidad de dar el gigan-
tesco paso desde el sector no gubernamental hasta el
escenario politico, porque creian que los lideres poli-
ticos establecidos pasaban por alto, o bien se negaban
a tomar en serio, la cuestion de la participacién y
representacion de las mujeres en las negociaciones
de paz.

En un primer momento, bajo los auspicios de la Pla-
taforma Europea de Mujeres de Irlanda del Norte
(una organizacién formalmente constituida que atin
existe hoy), las lideres de la CMIN presionaron para
que los partidos existentes incluyeran mujeres en sus
candidaturas. Cuando esta accién fue desatendida en
la practicay el Gobierno publico sus ideas sobre el sis-
tema electoral, decidieron formar una agrupacién
politica para presentarse a las elecciones. No todos
los grupos de mujeres apoyaron la idea. Algunos
creian que seria dificil mantener la naturaleza bico-
munitaria de la coalicion al tocar cuestiones tan con-
flictivas como la policia, porque la cooperacion
requeriria demasiadas concesiones reciprocas. Pese a
estas preocupaciones, la CMIN obtuvo el apoyo de la
mayoria de los grupos.

Unas 150 mujeres asistieron al primer encuentro.
Citas posteriores congregaban regularmente hasta 60
personas. Se celebraron reuniones para debatir posi-
ciones, primero quincenales y posteriormente sema-
nales, en Belfast, reuniones que se vieron facilitadas
por presidencias rotatorias. La igualdad, los derechos
humanos y la inclusién se adoptaron como los tres
principios basicos de la coalicion, y el enfoque basa-
do en principios fue fundamental para guiar y eva-
luar el desarrollo de las posiciones. Otra practica util
—y poco corriente en Irlanda del Norte— fue que a
las participantes se las animaba a entrar en la sala con
su carnet de identidad. Se esperaba que reconocieran
abiertamente sus diferencias, antes que comportarse
educadamentey aparcarlas en la puerta.

La CMIN calculaba que si conseguia unos 10.000
votos en Irlanda del Norte, tendria derecho a los dos
escanos que posibilitaba la franja de nivelado. Su
estrategia era organizar las mujeres por medio de la
totalidad de sus diversas redes y contactos, para lograr
el umbral de votos necesario. Al principio, no tenia
fondos. Un instituto comunitario les prestaba salas y
hubo algunas donaciones individuales. Cuando
quedo6 claro que no iban a poder pagar el pedido
correspondiente a la impresion de los materiales de
campana, una aportacién anénima y la generosidad
de los impresores que simpatizaban politicamente
con ellas resolvio el problema.

Otros partidos y los medios de comunicacion descar-
taron de entrada a la CMIN. Sin embargo, obtuvo el
uno por ciento de los votos, y acabé como el noveno
partido mas popular. Asi se asegurd dos puestos en las
negociaciones, donde sus delegadas tenian el rango
de participantes de pleno derecho. La Asociaciéon
Democratica y la Coaliciéon del Trabajo fueron las
otras agrupaciones de la sociedad civil que concurrie-
ron a las elecciones. La segunda obtuvo el niimero de
votos suficiente para sumarse a las negociaciones.

Participacion en las
negociaciones

Durante las conversaciones, los partidos mas grandes
tenian derecho a tres puestos en la mesa, con tres
miembros de apoyo, mientras que a los partidos mas
pequenos se les asignaron dos plazas, con tres de
apoyo. A la hora de votar, sin embargo, los partidos
tenian derecho a todos los escanos obtenidos en las
elecciones por circunscripcion ademas de sus otros
dos puestos automaticos de nivelado. Mientras que las
demas delegaciones de la mesa eran abrumadora-
mente —y al principio exclusivamente— masculinas,
la delegacién de la CMIN era exclusivamente feme-
nina. Esta demografia hizo que las voces masculinas
se oyeran con mayor frecuencia durante las nego-
ciaciones. Las delegadas de la CMIN impugnaron esa
dinamica asegurandose de que se oyeran sus puntos
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de vista y confrontindose con los delegados que
monopolizaban el debate.

La CMIN ponia gran cuidado en garantizar que en la
mesa hubiera siempre tanto mujeres nacionalistas
como unionistas. El equipo de diez mujeres que las
respaldaban con asesoramiento y andlisis politico esta-
ba igualmente equilibrado. Las delegadas fueron
designadas en una reunion abierta de la CMIN, elegi-
das entre quienes habian figurado en la candidatura
regional. Un obstaculo con el que se encontraron las
delegadas fue la actitud de los demas representantes
electos. Las delegadas de la CMIN habian asumido
inicialmente que iban a ser tratadas con respeto,
como conegociadoras en plano de igualdad. Aunque
algunos delegados llegaron a respetar las aportacio-
nes de la CMIN, otros les mostraron su desdén. Las
delegadas tuvieron que aprender a que esas actitudes
les resbalasen, y a no tomar el rechazo como una cues-
tién personal. Por el contrario, intentaron mantener
el enfoque sobre la fotografia mas amplia, y tejer
alianzas estratégicas donde y cuando fuera posible.

De entrada, la CMIN se concentré en hacer reco-
mendaciones sobre cuestiones de procedimiento,
tales como enmiendas a las Normas de Procedimien-
to que regian el funcionamiento cotidiano de las con-
versaciones y sugerencias sobre cuestiones de la agen-
da y el orden en que deberian debatirse. Eran
sensibles a como se vinculaban estas materias a los
temas del proceso, y estaban atentas a las relaciones
subyacentes entre participantes. Trabajaron para
fomentar un proceso incluyente y evitar que un
pequeno namero de delegados se dejara arrastrar a
una destructiva espiral de culpabilizaciéon que podia
danar el caracter general de la negociacion. Mas ade-
lante fueron capaces de ampliar la agenda negocia-
dora para que incluyera cuestiones como los dere-
chos de las victimas y la reconciliacion. La CMIN
elaboré documentos de posicién de gran calidad, e
intent6é configurar un enfoque fresco de la politica
basado en la cooperacion, la no competitividad y la
disposicion a compartir ideas. Mientras que la mayor
parte de los partidos no veian la CMIN como una
amenaza politica, algunos de los politicos nacionalis-
tas mayoritarios pudieron sentir que las politicas de la
CMIN se metian en su terreno, tradicionalmente
basado en una solida defensa de los derechos huma-
nos y la igualdad. Asi, aunque la CMIN incluia
muchas mujeres de procedencia unionista, la agenda
que acordo y articul6 se hubiera dicho mas tradicio-
nalmente nacionalista, al menos hasta que los parti-
dos lealistas mas pequenios empezaron a entrar tam-
bién en ese terreno politico.

Permanecieron fieles a sus raices como ONG, y man-
tuvieron los pies firmemente tanto en el mundo de
la politica electoral como en el mundo del activismo
publico. Esto se produjo en dos niveles. En primer

lugar, se celebraba un encuentro mensual de toda la
militancia de la Coalicién. Debatian las posiciones
sobre la siguiente agenda, e informaban a las afilia-
das de los acontecimientos en el proceso politico.
Las reuniones daban a la afiliacion la posibilidad de
transmitir a sus representantes sus puntos de vista
sobre el proceso. Dado que la militancia era bico-
munitaria, ofrecian orientacién sobre los enfoques
aceptables tanto a una de las dos comunidades como
a ambas. En segundo lugar, la CMIN mantuvo con-
tacto regular con diversos lideres comunitarios y de
organizaciones no gubernamentales sobre asuntos
especificos que estaban siendo debatidos. La CMIN
se cuidé mucho de aparecer como la organizaciéon
que tenia todas las respuestas, y tomo6 seriamente en
consideracion las opiniones de los grupos consulta-
dos. Estas aportaciones, tanto de su propia afiliacién
como de dichas redes, significaban que la CMIN con-
fiaba en que sus posturas podian suscitar apoyo
transcomunitario.

Al cabo de un ano, la CMIN decidi6 formalizar algu-
nos de sus procedimientos de toma de decisiones, y
confirmar su estatus como partido politico. Elabor6
una constitucion que preveia la eleccion anual de
una ejecutiva para la adopcién de decisiones de linea
politica, formada por entre 12 y 15 personas, consis-
tentes en dos representantes de cada condado mas las
representantes electas en las urnas como integrantes
natas. A ello se sumaba la posibilidad de cooptar
miembros adicionales si fuera necesario para mante-
ner el equilibrio transcomunitario de los integrantes.
Las reuniones mensuales continuaron abiertas a toda
la afiliacién, que complementaba el proceso de toma
de decisiones segun hiciera falta.

Impulso al Acuerdo de Belfast

Tras veintidos meses de deliberaciones, los negocia-
dores alcanzaron el Acuerdo de Belfast en abril de
1998. Antes de que pudiera entrar en vigor, sin
embargo, debia ser ratificado mediante un referén-
dum publico. La CMIN tuvo un papel destacado en
impulsar el Acuerdo. Pocos partidos estuvieron tan
inequivocamente a favor, y ningin otro trabaj6 tan
estrechamente con dirigentes de la sociedad civil. La
CMIN tuvo la capacidad de dirigirse simultaneamen-
te a distintos electorados: nacionalista y unionista,
sociedad civil organizada y personas concretas de la
poblacién. Algunas afiliadas de la CMIN prepararon
una version populary; facil de utilizar, del Acuerdo,
redactada en un lenguaje sencillo para hacerlo mas
comprensible. Las representantes de la CMIN parti-
ciparon en debates publicos y organizaron debates
entre su propia afiliacién. La CMIN respald6 la Cam-
pana por el Si encabezada por la sociedad civil.
Como partido politico, la CMIN tenia derecho a
enviar gratuitamente por correo su folleto a cada
votante. Imprimi6 su propio mensaje en un lado y
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ofreci6 la otra cara a la Campana por el Si para que
incluyera su propio mensaje y logotipo.

El referéndum sobre el Acuerdo de Belfast aprob6 el
texto con un 72% del electorado de Irlanda del Norte
a favor, un acontecimiento de enorme significado his-
torico y politico. Cre6 la nueva Asamblea de Irlanda
del Norte, que gobernaria mediante un Ejecutivo
donde se compartiria el poder sobre cuestiones de
indole econémica y social. Estableci6 el Consejo
Ministerial Norte-Sur, para formalizar los vinculos
internos en la isla, y un Consejo Britanico/Irlandés
para formalizar las relaciones entre todos los organis-
mos de representacion de las islas. Proponia una serie
de medidas para tratar las dimensiones politicas y
constitucionales del conflicto de Irlanda del Norte,
aunque no necesariamente las consecuencias sociales
y sociopsicolégicas mas interiorizadas.

Valoracion de los resultados

La implicacién de la CMIN en las conversaciones
politicas tuvo consecuencias tanto para el acuerdo de
paz como para la dinamica politica en Irlanda del
Norte. Algunas de las cuestiones que la CMIN inclu-
y6 en la agenda —como los derechos de las victimas
y la reconciliacibon— se convirtieron en piedras de
toque durante la campana del referéndum. Se podria
argumentar que si el Acuerdo no hubiera abordado
estas cuestiones, mucha gente podria haber votado
en contra, poniendo asi en peligro la mejor oportu-
nidad para la paz en treinta anos. Asimismo, la CMIN
lanz6 la idea de un Foro Civico como parte de la
Asamblea de Irlanda del Norte para una mayor parti-
cipacion ciudadana en la politica, una propuesta que
fue finalmente incorporada al Acuerdo. La CMIN tra-
baj6 duro para proteger y nutrir el Acuerdo durante
el periodo de aplicacion. En ocasiones, ayud6 a movi-
lizar a la sociedad civil para proteger el Acuerdo, y en
otros momentos colaboré con los partidos en esfuer-
zos comunes para fomentarlo.

Un efecto inmediato de la CMIN fue que la cuestion
de la participacion politica de las mujeres quedo fir-
memente inscrita en el mapa de la politica electoral.
Las delegadas de otros partidos comenzaron a tener
perfiles mas altos dentro de sus formaciones. Cuando
la Asamblea de Irlanda del Norte designé ministros,
dos de los diez fueron mujeres. La CMIN también
contribuy6 a hacer que el proceso politico resultase
menos desconcertante, lo cual era uno de sus objeti-
vos iniciales. La intervencion de la CMIN en las nego-
ciaciones no solo facilité y promovi6 la participacion
de las mujeres; también demostr6 que es posible que

la sociedad civil participe e influya en las nego-
ciaciones politicas oficiales. Puso de manifiesto que la
politica no es necesariamente coto exclusivo de los
politicos profesionales; grupos diferentes de aquellos
que defienden una perspectiva exclusivamente
nacionalista o exclusivamente unionista también tie-
nen su puesto en la mesa donde se toman las decisio-
nes.

Las fundadoras de la Coalicién nunca tuvieron inten-
cién de que ésta se convirtiese en un partido politico
permanente; sin embargo, va por ese camino, en
parte porque la poblacion ha ratificado su perma-
nencia mediante las elecciones. Los comicios para la
nueva Asamblea de Irlanda del Norte en 1998 supu-
sieron retos adicionales. Las delegadas de la CMIN
tenian que ser elegidas directamente en circunscrip-
ciones disputandoselas a distintas candidaturas, en
lugar de obtener sus escanos gracias al computo pro-
porcional global del sistema acumulativo utilizado
para designar delegados a las negociaciones. Pese a
ello, tras una campana incisiva, dos candidatas obtu-
vieron escanos en sus circunscripciones. Estas diputa-
das de la Asamblea han intentado desde entonces
sentar bases de cooperacion con los partidos favora-
bles al Acuerdo mas pequenos.

El Acuerdo de Belfast disené un Ejecutivo macrocé-
falo. Es probable que los cuatro partidos mas gran-
des, que representan la imagen exacta del nacionalis-
mo y el unionismo, formen una coaliciéon de
gobierno permanente. Una democracia madura
exige una oposicion constructiva que evalde critica-
mente al Gobierno. Actualmente, la CMIN ha asumi-
do este papel. Las elecciones previstas para mayo de
2003' supondran una prueba de fuego tanto para el
Acuerdo de Belfast como para la CMIN. Cuando en
el futuro se produzca, y si se produce, un realinea-
miento politico en Irlanda del Norte, la CMIN tendra
un papel de vanguardia, en su forma actual o en otra.

La CMIN no puede reivindicar un papel dominante
en la negociacion del Acuerdo de Belfast, que es un
logro colectivo de todas las partes y gobiernos impli-
cados. Pero si puede reivindicar un papel clave en
haber cambiado, al menos temporalmente, la cultura
de la politica en Irlanda del Norte. Puso sobre la
mesa soluciones que reconocian las diferencias y tra-
bajaban para acomodarlas, en lugar de poner obs-

1. Estas elecciones fueron suspendidas en abril de 2003 debi-
do a una nueva crisis en la ejecucién plena de los Acuer-
dos de Belfast. Cuando se traduce este texto, no hay atin
fecha para su celebraciéon (N. de la T.).
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Consulta nacional
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Miriam Coronel
Ferrer

Miriam Coronel Ferrer es directora del
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armado, en el que han estado implicados una

serie de movimientos diferentes con distintos
agravios y aspiraciones, incluyendo luchas de autode-
terminaciéon (especialmente los movimientos musul-
manes de Cordillera y Moro), insurreccion comunis-
ta/izquierdista y, en la década de los ochenta, la
rebelion de un sector del Ejército nacional. En julio de
1992, el recién elegido presidente Fidel V. Ramos
anunci6 nuevas iniciativas de paz, empezando por un
programa de amnistia dilatado y la despenalizacion
del comunismo como ideologia. Las iniciativas se die-
ron cuando Ramos comprendié la necesidad de
lograr estabilidad politica y unidad nacional para avan-
zar en su agenda de desarrollo econémico. Ramos
habia iniciado conversaciones exploratorias con el
Frente de Liberacion Islamico Moro (FLIM) durante
el transcurso de sus desplazamientos en campana elec-
toral. Una vez que su presidencia qued6 asegurada, el
Frente de Liberacion Nacional Moro (FLNM) y la
Organizacion de la Conferencia Islamica realizaron
gestos conciliadores, a la vez que surgia el Grupo Abu
Sayyaf, mas radical, lo que apuntaba a la necesidad de
abordar urgentemente la situacion en Mindanao.

F ilipinas ha experimentado décadas de conflicto

Los sectores mas progresistas de la sociedad eran muy
criticos con el enfoque de Ramos sobre la amnistia;
quienes estaban estrechamente asociados con la
izquierda democratica nacional la percibian como un
senuelo para la rendicién. Diversos miembros influ-
yentes de la sociedad civil defensores de la paz, inclu-
yendo algunos obispos, aconsejaron discretamente al
presidente que situara la amnistia en un proceso de paz
mas amplio. En septiembre, Ramos nombré una Comi-
sion de Unificacién Nacional (CUN) para poner en
marcha un proceso de consultas participativo y exhaus-
tivo y elaborar estrategias para entrar en conversacio-
nes exploratorias con todos los grupos armados.

El mandato de la CUN era producir “un programa de
amnistia y un proceso viables que lleven a una paz
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justa, global y duradera”, y se le dot6 con un presu-
puesto de 12 millones de pesos (600.000 dolares esta-
dounidenses). La labor de la CUN era consultar con
todos los sectores afectados, incluidos los grupos
rebeldes, en particular el FLNM y el Partido Comu-
nista de Filipinas-Frente Democratico Nacional-
Nuevo Ejército del Pueblo (PCF-FDN-NEP), asi como
con el Ejército y la Policia filipinos. De entrada, se le
solicitd que presentara recomendaciones en 90 dias,
pero finalmente tardé diez meses en completar sus
trabajos. Ademas de sus esfuerzos por la negociacion
politica, el legado de la CUN fue su amplio programa
de consultas publicas. Las recomendaciones resultan-
tes se articularon configurando lo que muchos consi-
deran que es el marco clasico de la pacificacion fili-
pina: los “Seis caminos hacia la paz”.

Composicion y estructura
de la CUN

La CUN estaba formada por una presidencia y ocho
integrantes. El presidente Ramos nombré a Haydee
Yorac, liberal y vivaz, profesor de Derecho de la Uni-
versidad de Filipinas y antiguo comisionado electoral,
como presidente de la CUN, y a los secretarios de los
departamentos de Justicia y Defensa, un obispo cat6-
lico y la cabeza del Consejo Nacional de Iglesias
Protestantes de Filipinas (CNIP) como comisionados.
A éstos se les sumaron cuatro miembros del Congre-
so nombrados para dichos puestos, dos de los cuales
eran conocidos por sus vinculos de simpatia con la
izquierda, mientras que los otros dos eran generales
retirados. También se cre6 un Comité Técnico para
proporcionar ayuda profesional experta; un Secreta-
riado encabezado por una directora ejecutiva que
aportaba apoyo administrativo a la CUN, y un Conse-
jo Consultivo de ocho miembros. Este cuerpo consul-
tivo incluia a un ex presidente, un ex senador, un
embajador jubilado, dos antiguos dirigentes del viejo
Partido Comunista y —a instancias de Nur Misuari,
presidente del FLNM— dos destacados lideres
musulmanes.

Los comisionados y asesores cubrian un espectro bas-
tante amplio de sensibilidades ideoldgicas, y Haydee
Yorac gozaba del respeto popular. Mas del 90% de la
poblacion filipina es cristiana, y las iglesias siempre
han sido una fuerza moral y politica en el pais. Impli-
car a los dirigentes religiosos —y, en zonas musulma-
nas, a dirigentes religiosos islamicos— también supu-
so la capacidad de movilizar recursos por todo el pais
y ganar aceptacion generalizada.

Aparentemente, la CUN contaba con la atencién del
presidente. Dado que otros funcionarios publicos
también andaban metidos en contactos con los insu-
rrectos, la CUN pidi6é a Ramos que dejara claro que
solo la CUN tenia autoridad para entrar en conversa-
ciones exploratorias. La Comisiéon marcaba politicas y

lineas de orientacion con intencién de promover la
coordinacion y limitar el papel de otras autoridades,
de tal forma que éstas pudieran establecer contactos
pero no entrar en auténticas negociaciones.

Aunque la CUN se reunié con dirigentes rebeldes
clave, fue mas un grupo consultivo ad hoc que un
grupo negociador. Revisaba los acuerdos iniciales
entre grupos insurgentes y emisarios gubernamenta-
les; procuraba conversaciones exploratorias; emitia
salvoconductos y recomendaba al presidente qué
pasos debia dar a continuacion. Por ejemplo, cuando
el FLNM se neg6 a mantener conversaciones dentro
del pais, la CUN sugiri6 una estrategia de compromi-
so de localizaciones moviles, mediante la cual las reu-
niones se celebrarian en multiples paises, incluidas
las Filipinas. La CUN también mejor6 y controlé6 la
aplicacion de las medidas de construccién de con-
fianza del presidente, como el programa de amnistia.
La CUN hizo su trabajo discretamente, pero con
regularidad hacia publicas notas de prensa e infor-
mes para dar cuenta a la poblacion de cémo se iban
desarrollando las cosas en el proceso.

La CUN desarroll6 un marco operacional que exce-
dia de las expectativas de los criticos del presidente.
Aspiraba a crear una vision basada en la comunidad
que inspirase el desarrollo de un programa dirigido a
forjar un nuevo contrato social para una sociedad
plural, humana, igualitaria y justa. Deseaba materiali-
zar “resoluciones pacificas y basadas en principios de
los conflictos armados, sin culpabilizaciones ni rendi-
cion, sino con dignidad para todas las partes afecta-
das”. Sus trabajos de mayor perfil fueron las consultas
publicas que realiz6 intensivamente desde noviembre
de 1992 hasta marzo de 1993, que sirvieron de meca-
nismo para ampliar la participacion ciudadana en la
definicién de un programa nacional de paz.

Mandato y participacion

Las consultas de la CUN debian debatir: 1) la per-
cepcion de los participantes sobre las causas de los
conflictos armados; 2) sus propuestas sobre como el
Gobierno y las fuerzas rebeldes debian ponerles fin;
3) las cuestiones que consideraban pertinentes al
proceso de paz; 4) los programas, reformas y entida-
des especificas que podrian llevar a cabo las pro-
puestas y fomentar la paz; y 5) lo que su propio
grupo podia hacer para fomentar la paz. La CUN
identific6 doce cuestiones clave relacionadas con la
pacificacion: reformas electorales; derechos huma-
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solicitd a las partes participantes que identificaran
otros temas que deberian incluirse en el programa
de pacificacion.

Para garantizar que se tratase de un proceso real-
mente nacional, las consultas se estructuraron por
medio de una serie de encuentros a tres niveles: pro-
vincial, regional y nacional. La CUN public6 el
Manual operativo para conducir las consultas publicas de
la CUN, para dirigir el proceso, y sobre su Secretaria-
do recay6 la responsabilidad general de organizar las
consultas nacionales y regionales. El Secretariado
contaba con la asistencia de un Grupo Consultivo
donde estaban representantes del CNIP, de la Confe-
rencia Episcopal Catdlica de Filipinas (CECF), del
Departamento de Gobiernos locales y del Consejo
Coordinador Nacional de Gobierno Local. El Secre-
tariado de la CUN y el Grupo Consultivo disenaron el
proceso de consultas, nombraron a dos miembros
propuestos por el CNIP y la Conferencia Episcopal
Filipinas para cada Grupo Organizador Regional
(GOR), e hicieron seguimiento de como se llevaban
las consultas provinciales. Los GOR, a su vez, identifi-
caban a los tres convocantes fundamentales para cada
una de las provincias de su jurisdiccién. Los Grupos
Organizadores Provinciales tenian que contar con un
minimo de cuatro integrantes, incluyendo al gober-
nador, representantes de una ONG y una organiza-
cién popular, y un dirigente religioso. Cada provincia
podia ampliar el nimero de integrantes segtn la can-
tidad de sectores relacionados con el conflicto y los
diferentes grupos religiosos.

La CUN se dirigi6 a formaciones nacionales, inclui-
das las grandes coaliciones multisectoriales, como la
Conferencia Nacional de Paz y el Congreso del Pue-
blo. Estos grupos se encargaron de actividades de
preconsulta entre sus redes y sometieron propuestas
y documentos al Secretariado de la CUN antes de la
consulta. Los Grupos Organizadores Provinciales y
Regionales organizaban los encuentros a sus respecti-
vos niveles, y recibian y cotejaban propuestas de paz.
A nivel provincial, se toler6 un considerable grado de
flexibilidad, debido a la diversidad de condiciones
locales. Cada Grupo Organizador Provincial disena-
ba sus propios mecanismos previos a la consulta; algu-
nos realizaban preconsultas a nivel municipal y otros
organizaban reuniones sectoriales. Estos aconteci-
mientos desembocaban en una consulta provincial,
donde las personas participantes escogian a sus diez
representantes para la consulta regional.

Los GOR convocaban las consultas regionales, a las
que asistia la CUN. Representantes provinciales pre-
sentaban sus respectivos informes, y un foro abierto
seguia a cada presentacion. El plenario se dividia a
continuacién en grupos de trabajo para rellenar una
matriz que mas adelante se consolidaba como el
informe regional. En total, se realizaron 71 consultas

provinciales y 14 regionales, alcanzando a casi todas
las provincias, incluida la Mindanao musulmana.

La CUN determiné 24 sectores cuyos representantes
deberian ser invitados a participar, junto con repre-
sentantes de los gobiernos locales y central, del poder
judicial, la policia y las fuerzas armadas. Entre dichos
sectores se encontraban organizaciones de mujeres,
defensores de la infancia, grupos civicos, cooperati-
vas, personas con discapacidades diversas, ensenantes
e investigadores, asociaciones profesionales, agricul-
tores, pescadores, comunidades culturales indigenas,
personas afectadas por la pobreza en las ciudades,
medios de comunicacién, mundo laboral, empresa-
riado, grupos religiosos, ONGs de desarrollo social,
organizaciones politicas y aquellas dedicadas a una
causa, grupos tematicos especificos y grupos de anti-
guos rebeldes. En las comunidades con alto porcen-
taje de poblacion musulmana de Mindanao, también
se incluyeron representantes de organismos sociales,
politicos y de gobiernos musulmanes. Mas auin, los
GOR contaban con autorizacion, conjuntamente con
la Policia y Fuerzas Armadas, para otorgar salvocon-
ductos a combatientes que deseasen asistir a las con-
sultas regionales.

Grupos y personalidades religiosas y otras personali-
dades de la sociedad civil desempenaron papeles diri-
gentes en las estructuras consultivas creadas. Esto
supuso que, practica y simbolicamente, a nivel local y
regional estas consultas fueron dirigidas por la socie-
dad civil, mas que por el Gobierno.

Los “Seis caminos hacia la paz”

En julio de 1993, Ia CUN present6 su informe. En él
se reconocia que la extrema pobreza y la desigualdad
eran la raiz de los conflictos del pais, y se llegaba a la
conclusion de que, para alcanzar una paz justa y dura-
dera, habia que seguir simultineamente al menos
seis caminos. El primero, plantear reformas politicas,
econdmicas y sociales dirigidas a dar respuesta a las
causas de raiz de la lucha armada y del malestar
social. El segundo camino era la construcciéon del
consenso y el fortalecimiento de las potencialidades
para la paz mediante continuas consultas a nivel local
y nacional. El tercero, negociaciones de paz con los
grupos armados. El cuarto, aplicar las medidas para
la reconciliacion, reinsercion de antiguos combatien-
tes y rehabilitacion de las personas afectadas por el
conflicto. El quinto, gestion del conflicto y protec-
cion de la poblacion civil. El sexto camino aspiraba a
construir, alimentar e intensificar un clima positivo
para la paz. La CUN también hacia recomendaciones
sobre una serie de factibles, aplicables como medidas
especificas que el Gobierno podia poner en marcha
de manera inmediata para resolver parcialmente
alguna de las causas origen del conflicto. De hecho,
el documento legitimaba y validaba las reivindicacio-
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nes defendidas durante largo tiempo por movimien-
tos sociales y sectores progresistas de la sociedad civil:
la necesidad de reformas globales para abordar las
desigualdades estructurales y para alcanzar una paz
duradera. El presidente Ramos acept6 las recomen-
daciones de la CUN vy las hizo suyas como base de su
proclamada estrategia de paz.

Aquel mes de septiembre se creé la Oficina del Asesor
Presidencial sobre el Proceso de Paz (OAPPP), que
asumia las funciones consultoras y de coordinacién de
la CUN, cuyo mandato oficial acababa en junio de
1993. La OAPPP continud la serie de factibles con las
agencias gubernamentales pertinentes. Ademas, se
constituyeron Grupos Negociadores de la Paz Guber-
namentales para conversar con el PCF-FDN-NEP, gru-
pos Moro y los rebeldes del Ejército. El impulso y la
confianza surgidas entre las partes durante el proceso
encabezado por la CUN se sumo al interés nacional e
internacional en contribuir a las conversaciones de
paz. El Gobierno firmé acuerdos globales de paz con
los rebeldes militares en 1995 y con el FLNM en 1996.
También se alcanzo6 un acuerdo de tregua con el Fren-
te de Liberacién Islamico Moro en 1997. En 1995 se
abrieron las conversaciones oficiales con el Frente
Democratico Nacional, y en 1998, poco antes de que
concluyese la legislatura del presidente Ramos, se
firmé un acuerdo, pero éste sigue siendo inaplicable.

Temas y controversias

El proceso de consultas de la CUN vy sus resultados
tuvieron también detractores. Algunos grupos
izquierdistas decidieron no participar plenamente en
el proceso. En Negros Occidental, se manifestaron
ante el edificio donde se celebraban las consultas.
Tras la conclusion de los trabajos de la CUN, decla-
raciones y articulos de grupos asociados al Frente
Democratico Nacional seguian reflejando su descon-
fianza hacia las propuestas de paz de la administra-
cion de Ramos, e incluso revelaban cierta resistencia
ideologica a los programas de amnistia y reinsercion
porque podrian minar el respaldo a la lucha armada.
Elementos independentistas de la poblacion musul-
mana seguian constatando en los sucesivos discursos
del presidente una postura inflexible sobre la sobera-
nia y la integridad territorial. Algunos dudaban de
que el proceso o sus resultados tuvieran incidencia en
sus necesidades prioritarias. Ademas, hubo funciona-
rios de los gobiernos locales que quedaron alienados
por un proceso impulsado por la sociedad civil. En
diciembre de 1992, la CUN tuvo que difundir un
memorandum en el que exigia la inclusiéon de los
alcaldes de las ciudades en los Grupos Organizadores
Provinciales. La directora ejecutiva del Secretariado
de la CUN coment6 mas adelante su conviccion de
que, dado que algunos gobiernos locales no hicieron
suyo el resultado, no se sentian demasiado compro-
metidos con su aplicacion.

Desde la perspectiva del procedimiento, hubo quien
opin6 que la estructura de consultas en varias capas
result6 repetitiva o aburrida; asi como quien liquid6 el
ejercicio como una reiteracion de agravios y reivindi-
caciones expuestas en foros precedentes y anteriores
negociaciones. A veces los debates se desenfocaban, y
los sectores participantes planteaban preocupaciones
aparentemente no relacionadas con el conflicto, tales
como la pornografia y los valores familiares. La CUN
admiti6 que no intenté hacer un muestreo estricta-
mente cientifico y que pudo darse cierto sesgo secto-
rial en los resultados. Un erudito preguntd si no
hubiera sido mejor dejar abierta la cuestion de los
temas que debian incluirse en el programa nacional
de paz. La CUN también tomo nota de que la calidad
de los resultados de las consultas diferia considerable-
mente. Dichos resultados apuntaron al tiempo vy las
limitaciones logisticas, el grado de organizacién de la
provinciay region, y el nivel de conciencia de la pobla-
cion como algunos de los factores que influyeron en
las consultas.

Valoracion

A pesar del descontento de algunos, la publicidad de
la CUN vy el frenesi de actividades a nivel nacional
hicieron que aumentase el conocimiento popular
sobre los temas y movilizaron un respaldo activo al
proceso de paz. Las negociaciones politicas volvieron
a encarrilarse. El proceso de consultas a amplia escala
también fomento6 el surgimiento de una red nacional
de convocantes, abogados y grupos por la paz. Esta
red y los grupos que surgieron contintian participan-
do tanto en consultas propiciadas por el Gobierno
como en campanas y programas no gubernamentales.

A fecha de hoy, los “Seis caminos hacia la paz” siguen
siendo el marco operativo de los procesos de paz fili-
pinos. Sin embargo, las posteriores administraciones
de José “Erap” Estrada y Gloria Macapagal Arroyo
pusieron de manifiesto que las voces de la OAPPP y
de quienes abogan por la paz s6lo se oyen si el presi-
dente esta dispuesto a escuchar. Dentro del Gobier-
no, la OAPPP tiene que hacer frente a la influencia
de una clase dirigente militar educada en la ideolo-
gia de la guerra fria asi como a intereses corporativos
poco receptivos a las reformas estructurales marca-
das durante las consultas de la CUN como elementos
necesarios para la construcciéon de la paz. Son éstas
las recomendaciones que ha sido mas dificil poner
en practica.

El ejercicio de la CUN también contribuy6 a institu-
cionalizar las consultas ptublicas como una parte esta-
ble de la gobernacién. Animados por el éxito de la
CUN, los gobiernos y los grupos de la sociedad civil
han utilizado posteriores consultas —o cumbres—
para tratar cuestiones especificas como desarrollo
econdmico, pobreza y delincuencia. Los encuentros
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que permiten estar cara a cara con el Gobierno han
generado mas presion para que se produzcan resul-
tados. Pero las consultas por si solas no son suficien-
tes. Si se realizan repetidamente pero sin resultados
sustanciales, los participantes se acaban sintiendo
escépticos sobre los objetivos y sinceridad de quienes
se implican. En poco tiempo, tales situaciones anulan
la utilidad del proceso como mecanismo de cons-

truccion de consensos. Por el contrario, las consultas
deben ser acumulativas —unas construyendo sobre
los resultados de las anteriores—, y asi deben perci-
birse, mas que como meramente repetitivas. Si ha de
darse una paz justa y sostenible, el Gobierno y la
sociedad tienen que llevar hasta el fin los cambios
identificados mediante estos procesos, aunque so6lo
sea bloque por bloque.
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Perspectivas
personales

Participacion
ciudadana y
pacificacion
Internacional

Marrack Goulding

En su calidad de subsecretario general de la
ONU desde 1986 hasta 1997, Sir Marrack
Goulding particip6 en la negociaciéon y
aplicacion de acuerdos de paz en Africa,
Oriente Medio, Centroamérica, Haiti, Camboya,
la antigua Unién Soviética y Yugoslavia.
Actualmente es director del Colegio Mayor
Universitario Saint Antony’s en Oxford.

general de la ONU para el Mantenimiento de

la Paz, di una charla a un grupo religioso
estadounidense que visitaba la sede central de la
ONU en Nueva York. Al final de la conferencia,
alguien me pregunt6 si, en mi opinién, las ONG
tenian un papel que desempenar en los trabajos de
la ONU por mantener la paz y la seguridad. Le res-
pondi con un rotundo “no”. La Organizacion de las
Naciones Unidas era una asociacién de gobiernos;
las ONG podian ayudar a aliviar el sufrimiento pero
no pintaban nada en la negociacion y aplicacién de
acuerdos de paz. Asi qued6 manifiesta la ignorancia
y arrogancia del recién nombrado.

E n 1986, como recién nombrado subsecretario

Hoy no daria la misma respuesta. Desde el final de la
guerra fria, los actores no estatales han tenido un
papel cada vez mas importante tanto en la conduc-
cion de los conflictos como en su resoluciéon. Han
proliferado las ONG internacionales, y han sido
aceptadas como parte de la comunidad internacional,
aunque su calidad sea desigual y existan preguntas
sin responder sobre ante quién deben rendir cuen-
tas. Dentro de los paises, las instituciones de la socie-
dad civil también han adquirido un papel reconoci-
do en la resolucion de conflictos internos y como
canal para la participaciéon ciudadana en la cons-
truccion de la paz.

Participacion ciudadana:
inormativa, eficaz o una
molestia?

No obstante, sigue existiendo ambigtiedad sobre
hasta qué punto la participacion ciudadana en la paci-
ficacion se considera como normativa, en el sentido
de que los pueblos tienen derecho inherente a parti-
cipar en los intentos de mantenimiento de la paz en
sus paises; como pragmaticamente deseable porque
contribuye a la eficacia de la pacificacién; o como una
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molestia que los pacificadores gubernamentales pre-
feririan evitar.

El preambulo de la Carta de las Naciones Unidas
empieza con un grandilocuente “Nosotros los Pue-
blos de las Naciones Unidas, decididos a salvar a las
generaciones venideras de los azotes de la guerra...”,
pero acaba en un tono diferente: “Por lo tanto, nues-
tros respectivos gobiernos [...] establecen por la pre-
sente una organizacién internacional que sera cono-
cida como las Naciones Unidas”. La ONU ha sido
siempre una organizacion de gobiernos, y seguira
siéndolo. Los gobiernos s6lo han ido concediendo
un papel a la sociedad civil en la pacificacion lenta-
mente y de mala gana; la mayoria de ellos la concibe
como actividad gubernamental por excelencia. Se ha
podido convencer a muy pocos de que dieran entra-
da a la sociedad civil en la construccién de la paz,
bien por motivos normativos o de eficacia. Los avan-
ces se han debido a presiones desde abajo, no al buen
sentido de los de arriba; se han debido a precedentes
acumulados, no a decisiones genéricas.

Dada la diversidad de formas que pueden adoptar
tanto la pacificacion internacional como la participacion
ciudadana, es imposible definir recetas generales para
una relacion ideal entre los pacificadores interna-
cionales y los estamentos populares que participan.
Cada conflicto es unico. En cada caso, los constructo-
res de la paz —sean internacionales, nacionales, o una
mezcla de ambos— tienen que valorar como pueden
ayudar mejor a los protagonistas a negociar un acuer-
do pacifico. Las cuestiones a debate deberian incluir
(pero no siempre es asi) el campo potencial para la
participacion social en ese proceso. Lo que parece
desprenderse de experiencias recientes de pacifi-
cacion es que puede que se abran mayores posibilida-
des para la participacion ciudadana cuando la cons-
truccion de la paz esta dirigida por actores nacionales
en vez de por organizaciones internacionales.

¢A qué se debe que los pacificadores internacionales
hayan hecho un uso mas bien limitado de la partici-
pacion ciudadana? Puede ser de utilidad que, como
pacificador jubilado, ofrezca a este interrogante, no
el tratado de un cientifico politico, sino la respuesta
impresionista de un practicante. Hay tres posibles
explicaciones, y no son mutuamente excluyentes. En
primer lugar, como ya se ha comentado, pocos
gobiernos tienen una actitud positiva hacia una
mayor implicaciéon popular en la construccion de la
paz. En segundo lugar, puede ocurrir que los actores
internacionales s6lo puedan asumir, o se les permita,
un papel de mediacién cuando los esfuerzos pacifica-
dores nacionales han fracasado. En estos casos, la
sociedad puede estar tan polarizada que la partici-
pacién ciudadana sea dificil de llevar adelante sin
ahondar en las divisiones existentes, dificultando atin
mas la busqueda de la paz. En tercer lugar, los pacifi-

cadores internacionales tienden a estar mal docu-
mentados, al menos de entrada, sobre el pais donde
aspiran a mediar para la paz. Esto puede nublar su
percepcion de las ventajas que ellos mismos y el pro-
ceso pueden obtener de la participacién social.

Confidencialidad frente
a participacion ciudadana

El proceso de transformar una situacion de conflicto
armado en otra de paz estable es largo y complicado.
En la mayoria de los casos liderados por pacificadores
internacionales hay cuatro fases. Primera, los son-
deos, cuando un tercero o terceros (“el mediador”)
convence a los representantes de los combatientes
armados (“las partes”) de que empiecen a negociar
para resolver pacificamente su conflicto. Segunda, la
negociacién, cuando el mediador ayuda a las partes a
elaborar un acuerdo (“la resolucién”) que resulte,
para cada una de las partes, una opcion mejor que la
de continuar la guerra. Tercera, la aplicacién, cuan-
do el mediador (u otra tercera parte) ayuda a las par-
tes a hacer efectivo el acuerdo (lo que la ONU deno-
mina “mantenimiento multifuncional de la paz”).
Cuarta, la construcciéon de la paz, cuando distintos
actores (incluyendo las partes, mediadores, institu-
ciones internacionales y/o instituciones nacionales)
acometen esfuerzos a largo plazo para consolidar la
paz y, especialmente, para afrontar las causas que son
raiz del conflicto, y que puede que s6lo se hayan tra-
tado superficialmente en el acuerdo.

La de los sondeos es una fase en la cual la confiden-
cialidad es especialmente importante, sobre todo en
conflictos internos. Al igual que en la diplomacia pre-
ventiva, el éxito es mas probable si los medios de
comunicacién no estan enterados —o lo estan sélo
vagamente— de que se estan realizando esfuerzos
para convencer a las partes de que negocien. Las
barreras a la negociacion son generalmente altisimas.
El gobierno ha estado en guerra con lo que, siguien-
do los topicos, concibe como una banda de crimina-
les armados, y ahora se le esta instando a entablar
negociaciones con esos criminales. Peor aun, tiene
que aceptar que, a efectos de la negociacion, el pro-
pio gobierno y los criminales van a ser tratados como
iguales politicos. No se le concederan preferencia o
privilegios simplemente porque tenga reconocimien-
to internacional como gobierno del pais. Si la perso-
na mediadora es suficientemente habil, al gobierno
se le convencera para que vea que una negociacion
sobre la base de la igualdad politica es una precondi-
cion ineludible para la paz. Es comprensible que sus
dirigentes insistan en que necesitan tiempo privado
para convencer al ntcleo duro de sus partidarios de
que tales negociaciones son el rumbo correcto. La
difusién prematura de concesiones realizadas no con-
tribuird a la causa de la paz. Aunque el mediador
asume que la confidencialidad es una necesidad poli-
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tica en esta fase, puede morderse los punos al no
poder comunicar acontecimientos positivos impar-
cialmente antes de que las partes difundan sus inevi-
tablemente sesgadas versiones.

La confidencialidad merma también la capacidad de
la persona mediadora para tratar con la sociedad civil
como fuente de informacion sobre la naturaleza del
conflicto y sus causas profundas. Cuando recuerdo las
contingencias pacificadoras y de mantenimiento de
la paz en que estuve implicado, me suelo escandalizar
al darme cuenta de lo poco que realmente sabiamos
al principio sobre los conflictos en los que estabamos
a punto de insertarnos. Pero la consulta con expertos
del pais suele excluirse durante los contactos previos.
En esa fase, el objetivo primordial es convencer a las
partes para que acepten la mediacion, y eso requiere
un alto grado de confidencialidad.

La confidencialidad sigue siendo un factor importan-
te en la fase de negociacion, pero es menos absoluto.
Dado que se sabe que hay negociacion, tanto las ins-
tituciones de la sociedad civil como la poblacién en
general quieren ser informadas y aportar sus ideas a
los negociadores. Esto puede ser de gran interés para
la persona mediadora, especialmente si la sociedad
civil esta bien organizada y existe un fuerte apoyo
popular a buscar un acuerdo y a la reconciliacion.

De todas maneras, siguen existiendo reservas. Una es
que puede que los mediadores internacionales no
tengan interés en las aportaciones de la sociedad
civil. Otra es que puede que las partes no deseen que
sus posiciones negociadoras sean dadas a conocer a
sus propios seguidores o a la otra parte —y menos
aun a la poblacion en general— hasta que se sientan
preparados para desvelarlas. El mediador, por tanto,
tiene que ser muy discreto. Otra restriccion puede ser
la necesidad de proteger lo que Alvaro de Soto, el ex
representante personal del secretario general de la
ONU para el Proceso de Paz de Centroamérica, llama
“la integridad de la mediacién”: debe haber un solo
mediador; el mediador debe tener el control general
de la negociacion; puede reclutar a otras personas,
cuya ayuda puede ser muy valiosa, pero éstas no
deben tomar nunca una iniciativa sin el conocimien-
toy aprobacion del mediador. Un flujo libre de infor-
macion sobre la negociacion incrementa el riesgo de
iniciativas no deseadas y de la confusion que éstas
pueden generar. El deseo de controlar el proceso de
negociaciéon puede asi llevar al mediador a insistir en
la confidencialidad.

Sin embargo, existen factores poderosos que pueden
inclinar al mediador a la apertura y la participaciéon
ciudadana. Uno es la necesidad de informacion. Esa
persona es foranea en un pais extranjero y puede
necesitar contrastar ideas con la poblacién local para
valorar como van a ser recibidas. Otro factor es que

las instituciones de la sociedad civil pueden contri-
buir a crear el clima necesario para una pacificacion
exitosa. Si tienen que representar ese papel, sin
embargo, el mediador puede verse obligado a infor-
marles en confianza sobre el tipo de acuerdo que
parece probable que se alcance. Al hacerlo, se arries-
ga a incurrir en las iras de las partes por haber viola-
do la confidencialidad de la negociacion.

No obstante, los mediadores internacionales suelen
tener la necesidad de violar la confidencialidad en
una escala menor. Por ejemplo, pueden darse cuenta
de que su mediacién se ve danada por un secretismo
excesivo. En un punto de las negociaciones en El Sal-
vador, supimos que algunos comandantes de campo
del Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional
(FMLN) sospechaban que sus exigencias politicas no
estaban siendo defendidas con suficiente vigor por los
negociadores del FMLN en México. Dado que esto
ocurri6 justo cuando los negociadores estaban dando
pasos significativos, tanto la direccion del FMLN
como el Gobierno vieron la necesidad de tranquilizar
a estos comandantes. Se permiti6 a la ONU desplazar
avarios comandantes desde el terreno (donde se con-
tinuaba combatiendo) a Ciudad de México, para pre-
senciar directamente las negociaciones.

El mediador se enfrenta a un dilema similar cuando
un sector social importante alineado con una de las
partes es desinformado —a menudo intencionada-
mente— sobre los contenidos probables del futuro
acuerdo. En Guatemala, cuando se vio claramente
que la comunidad empresarial se sentia alarmada por
un inminente acuerdo, el mediador pudo garantizar
a la organizacién empresarial que se les habia infor-
mado mal. Asi, €l quedd expuesto a la acusaciéon de
romper la confidencialidad, pero valoré que era un
riesgo necesario. Ese es el tipo de valoraciones que
deben hacer los mediadores internacionales. Un ries-
go similar esta justificado si un mediador llega a la
conclusion de que hay que introducir a un sector
importante de la sociedad en el proceso, bien porque
su implicacién ayudara al mediador, bien porque di-
cho sector podria minar una posible resolucién si
queda excluido de la negociacion.

iDe quién es el proceso de paz?

Otro factor importante a favor de la apertura es la
necesidad de que la ciudadania tenga un sentimien-
to de posesion del acuerdo. Dadas las sensibilidades
sobre la soberania, hay que evitar que quede la
impresion de que le esta siendo impuesta por actores
extranjeros. Debe animérsela a sentir que el acuerdo
contiene elementos que la propia ciudadania ha
aportado. Las instituciones de la sociedad civil pue-
den ayudar a la persona mediadora a responder a esa
necesidad. En Guatemala, un acuerdo de procedi-
miento entre las partes cre6 una Asamblea de la
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Sociedad Civil (ASC), cuyas funciones principales
eran presentar propuestas a los negociadores y deba-
tir y ratificar los sucesivos acuerdos que se negociaban
entre las partes. La ASC insert6 la negociacion en el
ambito publico mucho mas de lo que lo estuvo en el
caso de El Salvador. Los negociadores estaban bajo
focos mas potentes. En algunos momentos, eso retra-
jo alas partes de ceder en algunos puntos, por temor
a herir a sus seguidores, y puede haber hecho que el
proceso fuera mas largo de lo que hubiera sido de
otra manera. Pero esta bien fundado el razonamien-
to de que merecio la pena pagar ese precio para per-
mitir a la poblacién guatemalteca sentir que estaba
desempenando un papel tan importante como el del
mediador extranjero en la configuraciéon de la reso-
lucién. El debate publico de sus contenidos también
fortaleci6 la transparencia y la responsabilidad del
proceso. En resumen, en cada negociacién hay un
tira y afloja entre el esmero de una confidencialidad
controlada y las ventajas politicas de dar a la pobla-
cién un papel en el proceso, y, con ello, un sentido de
que le pertenece, al menos en cierta medida.

En procesos de paz bajo direccion internacional, la
sociedad civil entra en posesion de lo suyo en la ter-
cera fase, la aplicacion, e incluso mas en la cuarta, la
construccioén de la paz. El acuerdo resolutivo ha sido
negociado y aceptado por las partes; la comunidad
internacional lo ha ratificado; los combates han fina-
lizado; reinan la esperanza y el optimismo; pueden
comenzar la reconciliacién y la reconstrucciéon
nacional. En realidad, pocas veces es tan idilico el
cuadro. Generalmente, elementos significativos de la
sociedad —y a veces incluso alguna de las partes fun-
damentales— se oponen al acuerdo o dudan de que
pueda funcionar. Los intransigentes estan dispuestos
a utilizar la violencia para interrumpir su ejecucion.
A veces hay en el acuerdo ambigtiedades, o elemen-
tos que no se han abordado, que generan tension
entre las partes y necesitan renegociacion.

Para cuando se llega a la fase de aplicacion, por lo
general ha habido mas implicacién internacional de
lo que desearia la sociedad local; llega el momento
en que ésta declara que posee el proceso de paz. Una
de las lecciones que la ONU aprendié durante la
década de los noventa fue que el periodo de caduci-
dad de su presencia politica se reduce con notable
rapidez una vez firmado el acuerdo. El mediador de
la ONU puede ser un héroe local el dia de la firma,
pero muy poco después le llega el recado de que es
hora de marcharse a casa. El mensaje casi siempre le
llegara del gobierno; probablemente también de la
ciudadania en general, cansada de la presencia de

extranjeros bien pagados y a veces arrogantes. Sin
embargo, no necesariamente vendra de todos los sec-
tores de la sociedad civil organizada. Algunos pueden
ser conscientes de que persiste la necesidad de una
mediacién imparcial que ayude a resolver diferencias
entre las partes sobre como hacer efectivo el acuerdo.

En estas situaciones, la participacion ciudadana se
vuelve crucial. El apoyo popular es necesario para
garantizar que el proceso puede soportar disputas
tras el acuerdo y los ataques de quienes se oponen a
€l. Las preguntas, entonces, son c6mo, y quién, movi-
liza a la sociedad. Los convocantes ideales son insti-
tuciones locales no alineadas y de larga historia. No
obstante, es frecuente que en paises desgarrados por
la guerra esas instituciones no existan y haya que
crearlas. La creaciéon puede hacerse como parte de la
resolucion. En El Salvador, los acuerdos incluian el
establecimiento de una Comisién Nacional para la
Consolidacién de la Paz. Pero era una institucion
muy oficial, y no contaba con la ventaja de ser vista
como arbitro independiente de la paz —distanciada
de la negociacion pero apoyando sus resultados—, en
contraste con las iglesias en el proceso de Namibia,
por ejemplo.

Tanto en la fase de aplicaciéon como en la de cons-
truccion de la paz, por lo tanto, puede ser necesaria
la ayuda externa para desarrollar instituciones de la
sociedad civil para consolidar la paz. Pero ésta no es
funcién para gobiernos extranjeros u organizaciones
intergubernamentales. En cambio, las ONG interna-
cionales pueden desempenar un papel importante
ayudando a la poblacion local a construir y fortalecer
sus propias ONG y otras instituciones de la sociedad
civil. Aunque sean forasteras, estas personas son tam-
bién representantes de la sociedad civil. Eso puede
hacer que resulten menos amenazadoras y mas acep-
tables como agentes de paz en un pais que comienza
arestablecer su identidad y orgullo nacional tras anos
de guerra civil.

La conclusién que debe sacarse es, quiza, que la cons-
truccion de la paz es otro mas de los ambitos del
mundo actual en los que se necesita mas investiga-
cién positiva sobre las ventajas que se pueden obte-
ner de la asociacién compartida por gobiernos y sus
pueblos en la bisqueda de objetivos comunes. Pero,
como en otros campos similares, los mecanismos de
esa asociacion se tienen que disenar muy cuidadosa-
mente. Sean quienes sean los agentes pacificadores,
persistira la necesidad de lograr el equilibrio exacto
entre la confidencialidad y la implicacién de la socie-
dad civil en lo que siempre sera un proceso delicado.
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Perspectivas
personales

Desarrollo de
habilidades
de la
ciudadania
para
participar

en la
pacificacion

Quintin Oliver

Quintin Oliver ha trabajado en el proceso de
paz de Irlanda del Norte como activista de una
ONG y recientemente como miembro de un
lobby. Dirigio la exitosa Campana por el Si
para el referéndum de 1998 sobre el Acuerdo
de Belfast. Ahora dirige la consultora politica
Stratagem y un grupo internacional de
referéndum, Politicks.
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Irlanda del Norte, yo formaba parte de un

pequeno grupo de lo que podria denominar-
se intelectuales, de distintas situaciones en la sociedad
civil (sindicalismo, sector de ONG, mundo universi-
tario, periodismo), que nos reuniamos para ator-
mentarnos con la eterna pregunta: “;qué se puede
hacer?”. Dimos con la idea de invitar a una comision
de personas de fuera a venir y escuchar a la gente de
a pie sobre la vida en Irlanda del Norte y a que pre-
sentaran recomendaciones sobre nuevas formas de
abordar lo que parecia ser un problema irresoluble.
Teniamos una potente agenda social y econémica, no
enteramente divorciada de la cuestion constitucional
sobre nuestra irlandesidad y/ o britanidad. Iniciativa 92,
como acabé denominandose el proyecto, dio a luz los
primeros y vacilantes pasos de una nueva forma de
implicacion de la sociedad civil en lo que se conoce
como el proceso de paz de Irlanda del Norte.

E n 1991, mientras arreciaba el conflicto en

Nos dirigimos a Torkel Opsahl, un abogado de dere-
chos humanos noruego, para que presidiera la comi-
sion, e invitamos a otras personas a estar junto a €l. El
mismo grupo se encarg6 del marco organizativo, la
financiacién y los aspectos promocionales del trabajo
de la comision. Esto implicaba llevar la iniciativa a los
callejones, calles y caminos apartados de Irlanda del
Norte para escuchar lo que sentia la poblacién local
y para dar un empujoncito a los bloques politicos
hasta entonces recalcitrantes para que entraran en
algiin tipo de proceso que fuera mas alla de la vio-
lencia. La iniciativa culminé con la redacciéon de un
informe que se publico, lanz6 y difundi6é entre los
partidos politicos y la ciudadania en general.

Todos coincidimos en que no debiamos quedarnos
en la publicacion de un libro y, por tanto, dispusimos
la prolongacién por un ano del proyecto para
difundir y alentar los resultados mediante un amplio
programa de seguimiento. Por descontado que la pri-
mera tregua del IRA el 31 de agosto de 1994 no fue



consecuencia directa del proceso que pusimos en
marcha. Pero con las ventajas de la mirada retrospec-
tiva, muchos observadores destacaron nuestra contri-
bucién a la creacién de un clima de mayor partici-
pacion en el debate, aliviando la situacion y
rebajando las aristas del conflicto.

Recuerdo haberme sentido alienado como agente de
la sociedad civil cuando empez6 el proceso de con-
versaciones presidido por el senador George Mi-
tchell; las conversaciones se realizaban a puerta cerra-
da (comprensible, por otro lado), pero yo queria
ayudar a mover el proceso favoreciéndolo con la
explicacién, comunicacion y elaboracién de los prin-
cipios clave de cualquier arreglo que se estuviera
negociando. Pronto se present6 otro papel. En el
Reino Unido, el Gobierno de John Major habia pro-
metido una triple llave antes de que cualquier acuerdo
negociado pudiera ser efectivo: las partes de la nego-
ciacién tenian que estar de acuerdo; los dos Gobier-
nos supervisores (el Reino Unido e Irlanda) tenian
que estar de acuerdo, y después el pueblo tenia que
mostrar su acuerdo mediante un referéndum simul-
taneo a ambos lados de la frontera irlandesa. El refe-
réndum genero la ocasion para que los actores de la
sociedad civil organizasen una Campana por el Si. Asi
lo hicimos, y con ella contribuimos a una partici-
pacién del 81% —masiva, para la media britanica e
irlandesa—y el 71,2% de votos favorable al acuerdo.

No obstante, el rotundamente ratificado Acuerdo de
Belfast, firmado el Viernes Santo de 1998, no era el
final de la historia. Amparados de nuevo por la mira-
da retrospectiva, podemos ver que sélo era el final del
principio. Su aplicaciéon fue —y sigue siendo— criti-
camente contestada, requiriendo de nuevo la impli-
cacion de agentes distintos de los representantes poli-
ticos electos para ayudar a engrasar las ruedas del
proceso. Y asi auin estamos implicados, como obser-
vadores, comentaristas, activistas, sindicalistas, gentes
de empresa y organizaciones no gubernamentales.

Esta presentacion personal muestra tres fases distin-
tas en mi modesta contribucion a los acontecimientos
recientes en Irlanda del Norte: la preparacion para la
paz, las negociaciones oficiales y la aplicacién/conso-
lidacién. En Irlanda del Norte, el impulso hacia la
negociacion vino fundamentalmente de actores
internos. Simultaneamente, sin embargo, la presion
externa de Estados Unidos —a veces estimulada por
la influyente diaspora irlandesa—y de la Unioén Euro-
pea metid prisa a la dinamica. Los principales parti-
dos politicos, seguin la seleccion realizada por el elec-
torado, fueron los responsables de negociar un
acuerdo resolutivo. El papel de la sociedad civil fue
contribuir a preparar a la sociedad para el cambio.

Este proceso desvela algunos elementos en la secuen-
cia de desarrollo de la participacion politica de la ciu-

dadania en un proceso de paz mas amplio que me gus-
taria analizar con detalle, partiendo de las experien-
cias en Irlanda del Norte y otros lugares. La mirada
retrospectiva permite a menudo trazar una progresion
lineal entre esas fases. A la vez, sin embargo, muchas
veces puede parecer mas bien un zigzag, a medida
que se vienen abajo iniciativas, las partes afectadas se
posicionan de tal forma que ultrajan a las demas, los
temores y los recelos crecen en el territorio disputa-
do —haciendo frecuentemente que estalle la violen-
cia—, y un electorado interesado, cuando no confu-
so, expresa su aprension o alienacion del proceso.

Preparacion

Si las organizaciones de la sociedad civil y un sector
mas amplio de la ciudadania en general estan lo sufi-
cientemente preparados para implicarse en la pacifi-
cacion, puede crearse un clima propicio para la
negociacion y contribuirse a garantizar que la infraes-
tructura social esta desarrollada como para que su
voz se oiga en las conversaciones de paz oficiales.
Como demuestra el ejemplo de Irlanda del Norte, se
dan combinaciones tipicas de influencias internas y
externas que mueven a los representantes de grupos
armados combatientes a sentarse en la mesa de nego-
ciacion. Estas influencias interactan con los papeles
de la sociedad civil de formas complejas. El papel de
promotores y mediadores externos puede ayudar,
pero solo si el proceso se hace propio, antes o después,
dentro del area del conflicto. Aqui se da un cuidado-
so equilibrio entre el papel de catalizador y el papel
de facilitador invitado.

Las fuerzas externas tienen a menudo un papel abier-
to. A veces provienen de paises con influencia consi-
derable en el conflicto. En Irlanda del Norte quedo
demostrado por el senador de Estados Unidos Geor-
ge Mitchell, enviado econdémico y posteriormente
presidente del proceso oficial de conversaciones.
También existen gobiernos cuyos cuerpos diplomati-
cos son bien conocidos por sus imparciales observa-
dores y mediadores. Por ejemplo, “Proceso de Oslo”
es una expresion utilizada tanto por israelies y pales-
tinos como por guatemaltecos. En ambos casos, el
Gobierno noruego apoy6 conversaciones sobre conversa-
ciones facilitadas por la sociedad civil entre represen-
tantes de los grupos combatientes, que llevaron a pro-
cesos de negociacion sustantivos. En Mali, hubo
apoyo noruego cuando se solicité a la Ayuda de la
Iglesia Noruega que colaborase con los encuentros
intercomunitarios que acabaron trayendo la paz.

En otros casos, son mas importantes los actores inter-
nos. En Sudafrica, la enorme capacidad movilizadora
del Frente Democratico Unido aliado al Congreso
Nacional Africano de Nelson Mandela fue una fuerza
poderosa que motivo la transicion desde el apartheid.
Una iniciativa conjuntamente liderada por sectores
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econémicos y eclesiasticos permitié que el proceso
del Acuerdo Nacional de Paz de 1991 estuviese fir-
memente enraizado en la sociedad civil pero conec-
tado a la vez a los gestores clave del poder. En Filipi-
nas, la agenda de las conversaciones de paz surgi6 en
julio de 1992, tras la iniciativa del recién elegido pre-
sidente Fidel V. Ramos de crear una Comisién de
Unificacion Nacional, con el mandato de realizar
consultas con todos los sectores afectados a nivel pro-
vincial, regional y nacional. La CUN trabaj6 conjun-
tamente con actores locales de forma que las consul-
tas a nivel regional y local fueron dirigidas por la
sociedad civil, a menudo practica y simboélicamente,
mas que por el Gobierno. Descrita a menudo como
laboratorio de paz, la comunidad de Mogotes, en
Colombia, establecié una Asamblea Municipal Cons-
tituyente Unica, utilizando técnicas clasicas de movili-
zacién de abajo arriba. En un contexto de violencia
continuada y muy extendida, personas de la comuni-
dad iniciaron un proceso pacifico de cambio politico
a nivel local. Mogotes es actualmente una zona de paz
que ha inspirado el surgimiento de centenares mas
por todo el pais.

Estos ejemplos muestran que los mecanismos para la
participacion social en los procesos de paz pueden
ser sumamente importantes. Pero no se producen a
no ser que la poblacién los haga ocurrir. Esto impli-
ca, como norma, un considerable grado de apoyo
activo, para garantizar que sus voces se oigan, y movi-
lizacién para generar la capacidad de crear ocasiones,
sea de forma proactiva o reactiva. La fase preparato-
ria es por tanto un tiempo de movilizaciéon de voces,
de formulacion de agendas con contenido, de disefio
de procesos y de desarrollo de una base popular de
interés para apoyar e implicarse en la resolucion del
conflicto. No obstante, la secuencia de hechos es
vital. Por ejemplo, consultar a la sociedad civil sobre
los contenidos del acuerdo de paz una vez que ha
sido negociado y firmado puede ser dificil y en oca-
siones contraproducente, especialmente si ya no se
buscan aportaciones sustantivas o no es posible hacer-
las. Quienes manejan el poder pueden intentar mar-
ginar las voces de la sociedad civil tras las primeras
consultas, para controlar la toma de decisiones y
reconsolidar su poder en el periodo que sigue al
acuerdo; hay que tener mucho cuidado para garanti-
zar que no dicten el proceso.

Ademas de preparar procesos, es importante subra-
yar la trascendencia de preparar a la gente para que
se sienta comoda y pueda participar plenamente y
hacer aportaciones de interés. De no ser asi, la alie-
nacion y la frustraciéon aparecen muy rapidamente.
La participacién puede verse dificultada si el entorno
es excluyente a causa de una excesiva dependencia
de normas de procedimiento que resultan descono-
cidas, por ejemplo, o por un estilo formalista que inti-
mide a quienes tienen menos experiencia.

Participacion en negociaciones
politicas oficiales

Se plantea cierto nimero de dilemas sobre quiénes se
sientan en la mesa de negociacion: ¢representantes
de los grupos armados? ¢Partidos politicos? ¢La socie-
dad civil organizada? Puede ser un problema peliagu-
do. ¢No son los politicos representantes del pueblo?
¢No tienen derecho a negociar el mejor arreglo y
venderlo luego a sus bases, con las que tienen intere-
ses comunes? ;Como puede la sociedad civil, que
representa esencialmente e inherentemente intereses
particulares, desempenar un papel de ayuda y apoyo?

En Irlanda del Norte las conversaciones multiparti-
distas que llevaron al Acuerdo de Belfast se realizaron
a puerta cerrada. Aunque la ciudadania era cons-
ciente del proceso, hubo pocos canales oficiales que
permitieran aportaciones al contenido del acuerdo
que se estaba elaborando. Ello cre6 una cierta preo-
cupacion en la sociedad civil organizada, y también
supuso un obstaculo para llevar a la poblacion al
apoyo al Acuerdo. Esas preocupaciones se vieron exa-
cerbadas por las filtraciones selectivas que hicieron
las partes participantes para urdir su vision de cual-
quier argumento concreto en pos de ventajas politi-
cas. Todo ello hizo que la tarea de vender el Acuerdo
a la poblacion durante el referéndum posterior, que
debia celebrarse tan s6lo seis semanas después de la
firma del Acuerdo, resultase aun mas dificil.

Por contraste, el modelo sudafricano tomo una ruta
alternativa a la hora de redactar una nueva constitu-
cion. La Asamblea Constitucional despleg6é un enfo-
que de vias miltiples. Las negociaciones desplegaron
un modelo de toma de decisiones representativo, en
el cual representantes de los partidos electos nego-
ciaban en nombre de la militancia de los partidos
politicos, ante la cual debian responder. Todo ello se
complementé con amplias consultas a la poblacion
sobre el contenido de la nueva constitucion, de
forma que cada persona pudiera sentir que habia
tenido la oportunidad de articular sus puntos de
vista, intereses e ideales. Existian altos niveles de
concienciaciéon sobre el proceso y un sentimiento
generalizado de posesion de la constitucion que
finalmente se elaboro.

A veces la superposicion entre la sociedad civil y el pro-
ceso politico formal puede tomarse como una buena
oportunidad. Por ejemplo, para garantizar la presen-
cia de las mujeres en la mesa negociadora de Irlanda
del Norte, un grupo transcomunitario de mujeres de
la sociedad civil formo6 la Coalicion de Mujeres de
Irlanda del Norte, para presentarse a las elecciones, y
obtuvo plaza en las conversaciones. Por otra parte, la
implicacion en la politica oficial puede ser una ame-
naza para la eficacia de la sociedad civil, como ocu-
rri6 en Guatemala cuando su Asamblea de la Socie-
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dad Civil qued6 debilitada en un momento critico
por el éxodo de lideres de la sociedad civil para asu-
mir nuevas funciones politicas.

Aqui, la distincién entre voces organizadas y opinion
publica en general puede ser 1til para diferenciar los
niveles y planos del compromiso. Incluso dentro de
las organizaciones, algunas personas o grupos pue-
den sentirse desencantadas o pasadas por alto, lo que
las lleva a trabajar al margen de sus estructuras orga-
nizativas autorizadas. Muchas utilizaran también la
prensa —por ejemplo, las secciones de cartas al direc-
tor— para crear un espejismo de participacion.

A veces, la participacion ciudadana puede ser decisi-
va cuando un proceso oficial flaquea o se viene abajo.
Activistas de la sociedad civil pueden empujar a los
actores fundamentales a que vuelvan a entrar en un
proceso de paz, como se vio en Guatemala, Mali y Fili-
pinas. También pueden contribuir a crear o mante-
ner un clima que propicie la negociacion. En Suda-
frica, las estructuras de las comisiones de paz locales
y regionales bajo el Acuerdo Nacional de Paz fueron
capaces de ayudar a estabilizar la situacién en abril de
1993, tras el asesinato del activista del Congreso
Nacional Africano Chris Hani. Las estructuras del
Acuerdo Nacional de Paz contribuyeron también a la
creacion de condiciones en las cuales pudiera darse
una transicién politica negociada, facilitando la
comunicacién y modelando enfoques no violentos a
las mil y una expresiones de la crisis politica.

Aplicacion y consolidacion

Se comenta que el senador George Mitchell, tras su
altima intervencion en el Acuerdo de Belfast, obser-
vo: “Pobres gentes, jahora es cuando realmente
empieza el lio!”. Advertia de que, independiente-
mente de la dificultad de las negociaciones, la aplica-
cion puede resultar a menudo incluso mas dificil. Es
importante construir una amplia base de apoyo para
el proceso, no so6lo para el pedazo de papel que fue
negociado.

Quienes quieren hacer que descarrile el paquete
acordado pueden lograrlo en muchos casos median-
te selectivos actos de violencia o de vandalismo politi-
co. Las facciones de linea dura dentro de los grupos
armados pueden sentirse agraviadas porque se agua-
ron sus principios para lograr los encajes necesarios,
y quienes han quedado fuera del proceso pueden ver
el momento para alterarlo aiin mas. El reto puede ser
animarles a darse cuenta de que estan mejor en el
proceso que en el desierto intentando danarlo desde
fuera, o garantizar que estén tan fuera de él que no
puedan causarle graves danos.

Marrack Goulding comenta las dificultades del papel
de una sociedad civil activa en la fase que sigue al
acuerdo si las capacidades institucionales son débiles.
Podemos sacar una leccion ejemplar del caso de
Irlanda del Norte, donde el acuerdo disponia que
una voz de la sociedad civil se institucionalizase en la
nueva Asamblea gobernante mediante un Foro Civi-
co formalmente estructurado. Aunque todas las par-
tes estuvieron de acuerdo con ello en las conversa-
ciones, y aunque se incorpor6é al Acuerdo y fue
ratificado por la poblacién en el referéndum de mayo
de 1998, el Foro Civico nacié muerto. Los politicos de
verdad lo dejaron eficazmente ayuno de fondos, y el
engorroso mecanismo electoral para nombrar a sus
integrantes fue otro impedimento. No ha conseguido
despertar interés ni ser tenido en cuenta: la sociedad
civil organizada trabaja circunvalandolo; los politicos
no le hacen ni caso y la prensa ni se preocupa de €l.

Cuando se redactan estas lineas, en otono de 2002, el
proceso de Irlanda del Norte ha vuelto a tropezar con
nuevas dificultades, con la quiebra de confianza entre
los cuatro partidos politicos principales que gestio-
nan el gobierno devuelto segiin el Acuerdo de 1998;
una crisis que llevo al Gobierno britanico a suspender
la Asamblea de Irlanda del Norte. Mientras se desa-
rrolla un feroz juego de la culpa, la poblacién se siente
en general desilusionada y marginada del proceso.
Quizas deberia haber habido mecanismos estructura-
les para comprometer a las comunidades con el
nuevo sistema de gobierno; quizas los partidos politi-
cos sucumbieron a la tentacion de apoderarse del
botin del acuerdo para si mismos, sin reflexionar
sobre como debian extenderse sus raices hacia las
comunidades locales para apuntalar el fragil acuerdo.

Parece que, a no ser que la poblacion esté estrecha-
mente comprometida mediante sus organizaciones
representativas y mediante la opinién publica organi-
zada, cualquier acuerdo puede acabar siendo papel
mojado. Mogotes es un espléndido ejemplo del
poder del pueblo, donde la poblacién organizé
accion directa no violenta para forzar la dimision de
su corrupto alcalde. En Mali, la negociacién politica
por si misma no fue capaz de sentar los cimientos de
la paz. S6lo cuando las comunidades asumieron la
responsabilidad de resolver los conflictos que afecta-
ban a sus regiones se logroé la paz y se transformoé el
conflicto. La conclusién aqui es que de abajo arriba'y
de arriba abajo van en direcciones distintas y no enca-
jan bien en el mismo corral. El rompecabezas de las
relaciones reclama sensibilidad y flexibilidad para dar
a cada cual su lugar adecuado sin ahogar la indepen-
dencia ni la autonomia de unos u otros. Lograrlo con
eficacia es un reto para todos los gobiernos y socie-
dades civiles.
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Sobre la
serie Accord
y Conciliation
Resources

Para mas informacion o para establecer
contacto para una donacién:

Conciliation Resources
173 Upper Street
Londres N1 1RG
Reino Unido

Tel.: + 44 (0) 20 7359 7728

Fax: + 44 (0) 20 7359 4081

Correo electrénico: conres@c-r.org
Pagina web: http://www.c-r.org

Registrado como organizacién caritativa con
el niumero 1055436

Accord: an international review of peace initiatives (revista
internacional de iniciativas de paz) esta publicada
por Conciliation Resources. Ofrece informacién y
analisis detallados sobre procesos concretos de gue-
rray paz en un formato accesible. La serie pretende
suministrar un recurso practico de reflexiéon para
todas las personas implicadas en actividades de cons-
truccion de paz. Se han abordado, entre otros, los
procesos de guerra y paz de Liberia, Guatemala,
Mozambique, Sri Lanka, Camboya y Sierra Leona.

Conciliation Resources (Recursos de Conciliacion,
CR) se fund6 en 1994 para proporcionar un servicio
internacional a las organizaciones locales que trabajan
en iniciativas de construccién de la paz o transforma-
cién de conflictos. El primer objetivo de CR es apoyar
las actividades de personas o grupos que se ocupan a
nivel comunitario y nacional de la prevencion de con-
flictos violentos, o de la transformacion del conflicto
en oportunidades para un desarrollo social, politico y
econ6émico basado en relaciones mas justas.

En su intento por lograr ese objetivo, Conciliation
Resources:

* Asiste a organizaciones locales en el desarrollo de
soluciones innovadoras, enraizadas en la propia
comunidad, a problemas sociales, econémicos y
politicos de corto y largo plazo, relacionados con
conflictos armados o enfrentamientos comunitarios.

¢ Involucra en los procesos nacionales y comunita-
rios de construcciéon de la paz a grupos previa-
mente marginados o excluidos.

* Ayuda a construir o fortalecer las capacidades civi-
cas para el didlogo, resolucién de problemas y
accién constructiva, a nivel local, nacional y regio-
nal, cuando los mecanismos existentes para una
participacion real son débiles o inexistentes.

* Participa en el desarrollo local e internacional de
teorias y practicas de transformacién de conflictos,
asi como en su difusion.

Ademas del programa Accord (Acuerdo), durante
2001 y 2002 CR ha trabajado con:

* Grupos civicos en Guinea, Liberia, Sierra Leona y
Nigeria.

* Kacoke Madity sus asociados en el norte de Uganda.

* Periodistas y organizaciones de medios de comu-
nicacién en Nigeria, Sierra Leona y Uganda.

¢ La ONG angolena ADRA y sus asociados locales.
¢ El Foro Constitucional Ciudadano en Fiji.

* Organizaciones no gubernamentales y oficiales en
Georgia y Abjazia.
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Maria Jestis Cava Mesa (con la
colaboracion de Maria Silvestre y
Javier Arranz), Memoria colectiva del
bombardeo de Gernika, Bilbao,
Bakeaz/Gernika Gogoratuz, 1996,
312 pp., 15,03 euros

ISBN: 84-88949-13-8

Ref.: RG1

Memoria colectiva
del bombardeo

John Paul Lederach, Construyendo
la paz. Reconciliacion sostenible en
soctedades divididas, Bilbao,
Bakeaz/Gernika Gogoratuz, 1998,
200 pp., 13,22 euros

ISBN: 84-88949-21-9

Ref.: RG2

Construyendo
la paz

Michael Kasper, Gernika und
Deutschland. Geschichte einer
Versohnung, Bilbao, Bakeaz/
Gernika Gogoratuz, 1998,
108 pp., 7,21 euros

ISBN: 84-88949-26-X

Ref.: RG3

Gernika und
Deu d

Michael Kasper, Gernika y Alemania.
Historia de una reconciliacion, Bilbao,
Bakeaz/Gernika Gogoratuz, 1998,
104 pp., 7,21 euros

ISBN: 84-88949-27-8

Ref.: RG4

Gernika y
ia

Mari Fitzduff, Mas alla de la
violencia. Procesos de resolucion de
conflicto en Irlanda del Norte, Bilbao,
Bakeaz/Gernika Gogoratuz, 1998,
172 pp., 11,42 euros

ISBN: 84-88949-28-6

Ref.: RGH
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a

Johan Galtung, Tras la violencia, 3R:
reconstruccion, reconciliacion,
resolucion. Afrontando los efectos visibles
e inuisibles de la guerra y la violencia,
Bilbao, Bakeaz/Gernika Gogoratuz,
1998, 132 pp., 9,02 euros

ISBN: 84-88949-35-9

Ref.: RG6

Tras la violencia,
3R: leconsqucc!@n,

Johan Galtung, Paz por medios
pacificos. Paz 'y conflicto, desarrollo y
civilizacion, Bilbao,
Bakeaz/Gernika Gogoratuz, 2003,
360 pp., 24,00 euros

ISBN: 84-88949-52-9

Ref.: RG7

Paz por medios

La huella humana. El bombardeo

de Gernika

Gernika, Gernika Gogoratuz, 1998
Duracion: 45 min

PVP: 16,23 euros

Giza aztarna. Gernikako bonbardaketa
Gernika, Gernika Gogoratuz, 1998
Iraupena: 45 min

PVP: 16,23 euro

21

Giza aztarna

The mark of men. The bombing
of Gernika
Gernika, Gernika Gogoratuz, 1998
- Length: 45 min
o PVP: 16,23 euros
"—1,}.

Thes mark i e,

Menschliche Spuren. Die
Bombardierung von Gernika
Gernika, Gernika Gogoratuz, 1998
Dauer: 45 Min =
PVP: 16,23 euro

Mg ke Fos Saraai

Coleccion Red Gernika | 113



Documentos

coag s, W oo

\ k= )

ree pcinale Gradlecds
E#ps 1o Teeaink#ng

\

1. Adam Curle, El campo y los dilemas de los estudios
por la paz, 1994, 16 pp. Agotado.

2.John Paul Lederach, Un marco englobador de la
transformacion de conflictos sociales cronicos, 1994,
19 pp. Agotado.

3. Gernika Gogoratuz, Bibliografia de textos en
castellano, sobre paz, andlisis y transformacion de
conflictos y educacion por la paz, 1994, 68 pp.
Agotado.

4. Christopher R. Mitchell, El proceso y las fases de la
mediacion, 1994, 20 pp. Agotado.

5. Christopher Moore, Negociacion y mediacion, 1994,
16 pp. Agotado.

6. Gurutz Jauregui, La autodeterminacion en la
perspectiva del siglo XXI, 1994, 20 pp. Agotado.

7. Gernika Gogoratuz, Gernika Gogoratuz se presenta,
1995, 24 pp. Agotado.

8.John Paul Lederach, Mediacion, 1996, 16 pp.
Agotado.

9. Christopher R. Mitchell, Evitando dazios: reflexiones
sobre la “situacion de madurez” en un conflicto, 1996,
22 pp., 1,80 euros.

10. Christopher R. Mitchell, Conflictos intratables: claves
de tratamiento, 1997, 21 pp., 1,80 euros.

Edicion en inglés: Christopher R. Mitchell,
Intractable Conflicts: Keys to Treatment, 1997, 21 pp.,
1,80 euros.

11. Clem McCartney (ed.), Haciendo balance.

El proceso de paz de Irlanda del Norte, 2001, 100 pp.,
9,02 euros.

12. Sir Kenneth Bloomfield, Las recordaremos.
Informe de Sir Kenneth Bloomfield, Comisionado
sobre Victimas de Irlanda del Norte, 2001, 56 pp.,
6,01 euros.

13.Victim Support Northern Ireland y Northern
Ireland Association for the Care and
Resettlement of Offenders, Toda verdad es
amarga. Informe de la visita a Irlanda del Norte del
doctor Alex Boraine, vicepresidente de la Comision de
la Verdad vy la Reconciliacion de Sudafrica, 2001,

36 pp., 4,51 euros.

14. Johan Galtung, Violencia cultural, 2003, 32 pp.,
4,00 euros.

Edicién en euskera: Johan Galtung, Bortxakeria
kulturala, 2003, 32 pp., 4,00 euros.

15. Catherine Barnes (ed.), Haciendo propio el proceso.
La participacion ciudadana en los procesos de paz,
2004, 116 pp., 10,00 euros.

Fuera de coleccion

Riitta Wahlstrom, Imagen de enemigo. Educacion de paz/Etsai Irudia. Bakearen Aldeko Hezikela

(Boletin 2), 1990. Agotado.

Coleccion Working Papers Munduan

Cooperacion Internacional Descentralizada/Nazioarteko Lankidetza Deszentralizatua

Felipe A. Gonzélez, Noé Cornago y Gernika Gogoratuz (eds.), XII Jornadas Internacionales de Cultura y Paz de Ger-
nika. Respaldo a consensos = Gernikako Kultura eta Bakearen Nazioarteko XII. Jardunaldiak. Adostasuna Lagunduz,

2003, 212 pp., 12,00 euros.

Johan Galtung, Bortxakeriarik gabeko gatazka eraldaketa, 2003, 24 pp., 6,00 euros.

Proximos titulos

Jokin Alberdi y Daniel Nina, ; Territorios en disputa? Nacion, resistencias y consensos en el Pais Vasco y Puerto Rico.
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GERNIKA GOGORATUZ

Gernika Gogoratuz es un Centro de Investigacion por la Paz y Trans-
formacion de Conflictos creado por decision unanime del Parla-
mento Vasco en abril de 1987, coincidiendo con el 50° Aniversario
del Bombardeo de Gernika. Desde 1995 esta sostenido por la Fun-
dacion Gernika Gogoratuz y cuenta con una asociacion del mismo
nombre. No tiene animo de lucro y es independiente.

Gernika Gogoratuz tiene la mision de enriquecer el Simbolo de
Gernika en relacién con el pasado y con el futuro: hacia el pasado
recordando y honrando su historia y hacia el futuro contribuyendo,
con un respaldo de reflexidn cientifica, a generar una paz emanci-
padora, justa y reconciliadora tanto en el Pais Vasco como a escala
mundial. Para ello:

» Asesora y asume tareas de intermediacion en conflictos socia-
les y politicos. Desde sus inicios realiza tareas de intermedia-
cion en el conflicto vasco.

Organiza anualmente desde 1990 en colaboraciéon con el Ayun-
tamiento de Gernika-Lumo las Jornadas Internacionales de Cul-
tura y Paz de Gernika.

Imparte en el Pais Vasco y en varios paises seminarios de entre-
namiento en el tratamiento de conflictos, negociacion, media-
cion y reconciliacion.

Esta desarrollando un modelo propio de Educaciéon por la Paz
de reflexion y entrenamiento.

Edita trabajos monograficos sobre transformacién de conflic-
tos, mediacién, negociacion, documentacion bibliografica y
procesos de reconciliacion.

Dispone de un centro de documentacion informatizado sobre
paz y tratamiento de conflictos orientados a un horizonte de
reconciliacion, con servicio de consulta y préstamo, y servicio
de difusion selectiva de la informacién. Ofrece ademas la posi-
bilidad de realizar practicas.

En 1997 inicid y gestiona la Red Gernika-Red Internacional de
Respaldo a Procesos Orientados a una Reconciliacion.

RED GERNIKA

Red Internacional de Respaldo
a Procesos Orientados a una Reconciliacion

Gernika Gogoratuz entiende que la Reconciliacion es la veta mas
viva de la paz y que un Horizonte de Reconciliacion es el elemento
orientador de un proceso de paz emancipadora y sostenible, en el
que se transforman y hacen mas justas las estructuras, se recupe-
ra la verdad histdrica y se honra a las victimas.

Gernika Gogoratuz, junto con otras personas y entidades, cre6 en
1997 la Red Gernika para alentar y respaldar la Construccion de Paz
orientada a un Horizonte de Reconciliacion. A través de ella coordi-
na esfuerzos y comparte reflexiones acerca de lo que es la Recon-
ciliacion: como se relaciona ésta con la Paz Positiva, como previe-
ne la violencia y genera consensos, y como de ella se derivan
métodos de Tratamiento de Conflictos y de Educacion por la Paz.

La Red Gernika celebra una asamblea anual durante las Jornadas
Internacionales de Cultura y Paz de Gernika. Esta equipada con un
secretariado, una unidad de investigacion y entrenamiento, y un
servicio de documentacion y publicaciones.

Artekalea, 1-1° < E-48300 Gernika-Lumo ¢ Bizkaia (Spain)
Tel.: +34 94 6253558 * Fax: +34 94 6256765
Secretaria: gernikag@gernikagogoratuz.org

Centro de documentacion: gernikadok@gernikagogoratuz.org
http://www.gernikagogoratuz.org




